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Forord

Att skapa forutsittningar for en likvirdig och effektiv lokal och regional kemikalietillsyn som
bidrar till att sikerstélla lagstiftningens avsikter &r det dvergripande syftet med
Kemikalieinspektionens flerdrsplan for tillsynsviagledning. Planen ska tydliggora vilken
tillsynsvigledning Kemikalieinspektionen tdnker bedriva inom de ndrmaste dren och
underlétta for kommuner, lédnsstyrelser och andra i deras planering.

Senast den 31 januari 2010 ska Kemikalieinspektionen presentera en plan for
tillsynsvégledning som ska omfatta aren 2010 till och med 2012, enligt regeringens
regleringsbrev for 2009.

De aktiviteter som finns med i planen har valts utifrdn de behov som kommuner och
lansstyrelser har uttryckt och utifrén vad Kemikalieinspektionen bedémer kommer att
behdvas inom de ndrmaste aren. I planen beaktar Kemikalieinspektionen Tillsyns- och
foreskriftradets beskrivning av de fem egenskaper som karaktériserar god tillsynsvégledning;
att tillsynsvégledningen ska vara planerad, koordinerad, tydlig, kommunikativ och tillgénglig.

Planen f6r tillsynsvédgledning har sammanstéllts av Karin Alkell pa Kemikalieinspektionen.
Anna Elzvik, Klas Lundgren och Susanna Norrthon Risberg har ocksd medverkat i arbetet.
Kemikalieinspektionen har i samband med kurser och via seminarie- och e-postenkéter fragat
kommuner och lansstyrelser om deras behov av tillsynsvégledning. Deras dnskemal och
synpunkter har beaktats i planen. Féljande myndigheter och organisationer har getts mdjlighet
att lamna synpunkter pd planen: samtliga lénsstyrelser, Sveriges kommuner och landsting,
Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket,
Naturvardsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Socialstyrelsen .

Planen har beslutats av Kemikalieinspektionens generaldirektor, Ethel Forsberg. Det hér ér
Kemikalieinspektionens forsta flerarsplan for tillsynsviagledning.

Kemikalieinspektionen tackar alla som har ldmnat synpunkter och dnskemél under arbetet
med denna plan.

Sundbyberg i januari 2010

Kemikalieinspektionen

Hor gédrna av er till Avdelningen Tillsyn pa Kemikalieinspektionen om ni har négra
synpunkter, forslag, idéer etcetera som ror Kemikalieinspektionens tillsynsvigledning.

Kontaktpersoner:

Karin Alkell Agneta Westerberg
Avdelningen Tillsyn Avdelningen Tillsyn
08-519 41 126 08-519 41 264

karin.alkell@kemi.se agneta.westerberg@kemi.se
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Inledning

Behovet av tillsynsvdgledning hos kommuner och lénsstyrelser pa Kemikalieinspektionens
omréde dr stort och kommer med storsta sannolikhet att 6ka under kommande ar. Det beror
bland annat p4 att nya stora EG-regelverk sisom Reach ' och klassificeringsforordningen,
CLP ?, bérjar tillimpas samt att ansvaret for tillsynen 6ver dessa regelverk kommer att
fordelas mellan tillsynsmyndigheterna.

Det &r ofta svart for kommuninspektorerna att hinna sétta sig in i speciallagstiftningar pa
kemikalieomradet eftersom de har ett brett arbetsfélt med tillsynsuppgifter inom skiftande
regelomraden. Darfor ar det viktigt att underlitta for inspektorerna sa att de kan utfora
operativ tillsyn genom att till exempel erbjuda vil avgransade samverkansprojekt med konkret
vagledning i form av bland annat utbildning, checklistor och tillsynshandledningar.

I arbetet med denna plan har samtliga kommuner och lansstyrelser getts mojlighet att komma
med 6nskemal om och synpunkter pa vilket behov av tillsynsvigledning de har.

Kommunernas och ldnsstyrelsernas 6nskemaél stimmer vil 6verens med de behov av
tillsynsvégledning som Kemikalieinspektionen ser finns de ndrmsta aren och det sétt
tillsynsvégledningen sker pa idag. Nar det giller regelomraden lyfter myndigheterna
framforallt fram behovet av att fa tillsynsvédgledning om Reach, CLP och vilken konkret
tillsyn de ska utdva. Onskemal ir att tillsynsviigledningen bestér av en blandning av nationella
tillsynsprojekt, seminarier, skriftligt material, vigledning via webben med mera. |
utformningen av planen tar Kemikalieinspektionen hinsyn till de hdr 6nskemélen.

Osakerheter under framtagandet av planen

En rad osdkerheter har funnits under arbetet med planen. Det giller till exempel vilket
framtida tillsynsansvar som kommuner och lénsstyrelser kommer att ha pa kemikalieomradet
och vilket vigledningsansvar for tillsyn som Kemikalieinspektionen respektive
lansstyrelserna far. Darfor ar det svart att planera den framtida tillsynsvéigledningen och
planen &r darfor inte sa tydlig som Kemikalieinspektionen 6nskar. Tidigast under véren 2010
forvintas Miljodepartementet presentera en proposition med forslag pd hur ansvaret f6r
kemikalietillsynen ska fordelas. Grunden till forslagen &r den sa kallade Reach-utredningen

som presenterade sitt slutbetdnkande i rapporten “Kemikalietillsyn — organisation och
finansiering”, SOU 2008:73.

Uppdateringar av planen

Planen kommer varje ar att ses 6ver och revideras. Tidpunkten for den forsta uppdateringen
beror pé nér beslut om ny tillsynsorganisation pa kemikalieomridet fattas.
Tillsynsvidgledningen kommer att utformas beroende pa vad beslutet blir. Mélsattningen ar att
planen ska revideras under 2010 samt till varen/sommaren 2011. For varje &r kommer planen
att bli mer detaljerad. Kemikalieinspektionen avser att fortlopande ge kommunerna och
lansstyrelserna mojlighet att komma med 6nskemél och synpunkter pa tillsynsvégledningen.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach)

2 Europaparlamentets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, méarkning och férpackning av @amnen och
blandningar (CLP)



Det kommer som tidigare att ske i samband med kurser, seminarier och konferenser i dialog
och via enkiter samt i samband med nationella tillsynsprojekt. Forfragan via e-post kommer
att ske atminstone infor framtagandet av en ny trearsplan.

Kemikalieinspektionens tillsynsvagledning

Kemikalieinspektionen tillsynsvigleder framst i frdgor som ror utsldppande pad marknaden av
kemiska produkter. Det handlar till exempel om hur man bedémer mérkningen pé
forpackningen till en kemisk produkt, om reglerna om barnskyddande forslutning eller
kdnnbar varningsmérkning f6ljs, om sdkerhetsdatablad uppfyller reglerna eller om en produkt
bor betraktas som ett bekdmpningsmedel. De allra flesta regler som tillsynsvédgledningen
omfattar 4r EG-forordningar som é&r direkt verkande i Sverige eller regler som héarstammar
fran EG-direktiv och har inforlivats i svensk lagstiftning. Fa regler p4 Kemikalieinspektionens
omréde dr av svenskt ursprung. Kemikalieinspektionens resurser for tillsynsvégledning har de
senaste aren omfattat cirka tva personér per ar. Det dr framst de handlidggare pa
Kemikalieinspektionen som arbetar med operativ tillsyn som ansvarar for
tillsynsvigledningen.

Tyngdpunkten i vagledningen; samordning, stod och rad

Tyngdpunkten i Kemikalieinspektionens végledning ligger pa samordning, bland annat i form
av nationella tillsynsprojekt, dir samverkan med kommunerna sker samt pa stéd och rad.
Kemikalieinspektionen ger skriftligen stod och rdd via bland annat Kemikalieinspektionens
webbplats www.kemi.se och olika trycksaker samt muntligen, till exempel vid utbildningar,
seminarier och ndr Kemikalieinspektionen erbjuder kommuninspektorer och handlaggare pa
lansstyrelserna att folja med pa tillsynsbesok. Kemikalieinspektionen ger sedan ménga ar
dven en fortbildning for yrkesverksamma miljo- och hélsoskyddsinspektorer, i samarbete med
Umed Universitet. Kursen omfattar 7,5 hogskolepodng. Innehéllet utvecklas frén ér till &r i
takt med att regelverken fordndras.

De nationella tillsynsprojekt som hittills bedrivits har haft aterverkningar dnda upp i toppen pa
leverantorskedjan. I projekten har kommunerna haft tillsyn av kemiska produkter hos
aterforsdljare, dér de har sett till att felaktiga produkter inte siljs i butikerna och
aterrapporterat till Kemikalieinspektionen. Dérefter har Kemikalieinspektionen inspekterat
leverantorerna av produkterna och kontrollerat att tillverkare och féretag som for in produkter
till Sverige inte sldpper ut dem pa marknaden i strid med regelverket. Tillsynsvidgledningen
har bland annat bestatt av utbildning pa upptaktsdagar, tillsynshandledningar och checklistor
samt fragor och svar pa sérskild projekthemsida. Kommunernas inspektorer har dven haft tita
kontakter med inspektorer pa Kemikalieinspektionen via telefon och e-post.

Kemikalieinspektionen ser framdver ett 6kat behov av att samverka med andra myndigheter
med angrinsande ansvarsomraden i tillsynsvdgledningen. Om beslut om fordelning av
tillsynsansvar fattas i enlighet med Reachutredningens forslag, sd géller det bl.a. de fyra
lansstyrelser som foreslas fa ett utokat tillsynsansvar pa kemikalieomradet men naturligtvis
dven med centrala myndigheter.
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Kemikalieinspektionen maste enligt vissa EG-rittsakter rapportera in Sveriges
tillsynsaktiviteter till kommissionen eller den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA “och
behover dé fa uppgifter frdn kommuner och linsstyrelser om den tillsyn de haft. Under flera
ar har rapportering till kommissionen skett pd omrédet tillsyn av vixtskyddsmedel. Framdver
finns rapporteringskrav dven nér det giller biocider, marknadskontroll, Reach-férordningen
och klassificeringsforordningen, CLP. Detta kommer att ske via enkéter.
Kemikalieinspektionen planerar att utveckla rapporteringen sa att kommuner och ldnsstyrelser
kan rapportera in sina uppgifter i webbformular pad Kemikalieinspektionens webbplats
www.kemi.se. Uppfoljning och utvirdering i 6vrigt av kommunernas tillsyn (férutom 1 de
nationella tillsynsprojekten) har hittills inte varit prioriterat i forhéllande till satsningarna pa
samordning, stod och rdd. Kemikalieinspektionen vill i forsta hand l4gga resurserna pé det
senare.

De utvirderingar som deltagare far gora i samband med kurser, seminarier och nationella
tillsynsprojekt sammanstills och erfarenheterna och omddmena anvénds for att utveckla
tillsynsvigledningen ytterligare. I planen finns dessa med under rubriken ”Uppf6ljning &
utvirdering”. Dessa begrepp anvinds alltsd i en vidare betydelse i denna plan jamfort med i
tillsynsforordningen *dir de avser uppfdljning och utvirdering av operativ tillsyn.

Kommunerna storsta malgruppen

Kemikalieinspektionen har egen operativ tillsyn som myndigheten delar med kommunerna.
Kommunerna dr ockséd den storsta malgruppen for Kemikalieinspektionens tillsynsvégledning
och ambitionen &r att 1 forsta hand véinda sig direkt till dem med tillsynsvégledningen. Malet
ar att vdgledningen ska vara sa konkret som mojligt. Kemikalieinspektionen forsoker i storsta
mojliga mén att ta med sig erfarenheter frdn den egna operativa tillsynen in i utformningen av
végledningen. En stor del av tillsynsvédgledningen riktar sig ocksa till ldnsstyrelserna.

Prioriteringar for aren 2010 — 2012

Bland formerna for tillsynsvagledning véljer Kemikalieinspektionen att prioritera nationella
tillsynsprojekt, skriftlig information via webben samt muntlig information vid seminarier och
utbildningsdagar. Kemikalieinspektionen anser att det dr det mest effektiva sittet att
tillsynsvigleda pd och det stimmer ocksa dverrens med de dnskemél som kommuner och
lansstyrelser har uttryckt.

De regelomraden som Kemikalieinspektionen prioriterar i tillsynsvigledningen under
kommande &r &r de tva stora, nya, EG-forordningarna Reach och klassificeringsférordningen,
CLP (klassificering, mirkning och forpackning av kemikalier). Aven malgrupperna for
Kemikalieinspektionens tillsynsvigledning lyfter fram behov av tillsynsvigledning inom
dessa omraden och dé sirskilt vilka konkreta tillsynsuppgifter kommunerna respektive
lansstyrelserna kommer att {4, da detta beslutats av riksdagen.

3 European Chemicals Agency
4 Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
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Plan for tillsynsvagledning 2010-2012

Skriftligt stod & rad

Form/aktivitet Omrade/innehall Ar (2010/2011/
2012)
Information pa Keml:s webbplats Omarbeta nar ny 2010
www.kemi.se - ingangen for tillsynsorganisation beslutats.
inspektdrer Bekampningsmedelstillsyn. 2010
Publicera vigledningsmaterial frn 2010/ 2011
nationella tillsynsprojektens
projekthemsidor.
Loépande uppdatering, bl.a. gallande | 2010-2012
Reach *och CLP®.
Tillsynshandledningar & faktablad
publiceras ocksa har.
Tillsynshandledningar inkl. Bekdampningsmedelstillsyn i 2010
checklistor, mallar detaljhandeln (ny).
Kemikalietillsyn i detaljhandeln 2010
(kontroll av méarkning med mera)
(ny).
Kommunernas och lansstyrelsernas | 2011/2012
tillsyn 6éver Reach och CLP (ny).
Lépande uppdatering av befintliga 2010/2011/2012
tillsynshandledningar (Traskydd,
Tillstand sarskilt farliga produkter
med mera).
Material som tas fram i samband 2011/2012
med nationella tillsynsprojekt.
Faktablad — Vaxtskyddsmedel (ny) 2010
information om regelomraden Biologiska bekdmpningsmedel (ny) 2010
Tillstand for dverlatelse av sarskilt 2011

farliga kemikalier (ny)

> Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och

begransning av kemikalier (Reach)

¢ Europaparlamentets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av amnen och

blandningar (CLP)




Lopande uppdatering av befintliga
faktablad

2010/2011/2012

Ovrigt

Uppdatera broschyren “Kemiska
produkter i butiker” géllande CLP
bl.a.

Kortfattad Lathund — var man hittar
regler for olika tillsynsomraden, t.ex.
markning, sdakerhetsdatablad,
overlatelsetillstand (ny)

2011

2010

Nyhetsbrev via e-post

Mojlighet att prenumerera pa
nyheter och information fran
Kemikalieinspektionen. Hur ofta
brevet skickas beror pa amnesval
och pa vad som publiceras pa
www.kemi.se. Den som vill
prenumerera pa nyhetsbrevet gar
sjalv in pa Keml:s webbplats
www.kemi.se/prenumerera och
skriver in sin e-postadress.

Lopande

Stotta i regionala projekt, till
exempel miljosamverkan

Stodet kan till exempel besta i att
Keml utser en kontaktperson som
kan svara pa fragor, medverkar med
idéer infor projektet, medverkar vid
utbildningar eller lamnar synpunkter
pa skrivet material. Vid varje
forfragan gors en bedémning av om
resurser finns att tillga.

Vid forfragan

Svara pa e-postfragor

Pa inspektorsingangen finns en
sarskild e-postadress till en
"inspektorsbrevlada”
(inspektor@kemi.se).

Lopande




Muntligt stéd & rad

Form/aktivitet

Omrade/innehall

Ar (2010,
2011, 2012)

Universitetskurs 7,5
hogskolepoang

Tillsyn kemiska produkter.
Fortbildning for yrkesverksamma
miljo- och halsoskyddsinspektorer i
samarbete med Umea Universitet.
Omarbetas utifran beslut om ny
tillsynsorganisation, Reach och CLP.

2010 (var)
2011 (hést)

Seminarier/ foreldsningar

Om tillsynsorganisation/ ansvar nar
det ar beslutat av riksdagen.

Om praktisk tillampning av Reach
och CLP

Vid forfragan fran till exempel.
miljosamverkansprojekt, universitet

och hogskola, kommuner, med flera.

| samband med nationella
tillsynsprojekt som Keml ordnar

Eventuellt
2010 (host)
2011/2012

Vid forfragan

2011 (var)
2012 (hést)

Lansstyrelsekonferens Handlaggartraff, 1 — 2 dagar. 2010/ 2011/
2012
Medféljare pa Handlaggare pa kommuner, Lépande i

Kemikalieinspektionens
tillsynsbesok

lansstyrelser, centrala myndigheter
erbjuds att folja med pa Keml:s
inspektioner

samband med
vissa av Keml:s
projekt

Telefonfragor

Till exempel vagledning i fragor som
ror tolkning av olika regler om
kemikalier

Loépande




Samordning

Form/aktivitet Omrade/innehall Ar (2010,
2011, 2012)

Nationella tillsynsprojekt - Med kommuner/ lansstyrelser. 2011 (var)
Ambitionen ar att ge besked om 2012 (host)

inriktning varen 2010 fér 2011 ars
projekt. Kan paverkas av riksdagens
beslut om férdelning av
tillsynsansvar.

Utforma tillsynsvagledningspaket - - For de lansstyrelser som eventuellt 2011
kemikalietillsyn far utokat tillsynsansvar i ny tillsyns-
organisation efter beslut av
riksdagen’. Samverkan med
Myndigheten foér samhallsskydd och
beredskap samt Arbetsmiljoverket.

Samverkan med Naturvardsverket - Samverkan i fragor som ror 2010/
omradena miljobalken, Reach och 2011/2012
vattenforvaltning gemensamt.
Identifiera vilka omraden som
Naturvardsverket och Keml kan
samverka om i tillsynsvagledningen

Samverkan med Goteborg, Malmo, - Samverkan i tillsyn av textilier 2010
och Stockholms miljoférvaltning

7 utredningen ”Kemikalietillsyn — organisation och finansiering” (SOU 2008:73) féreslogs att lansstyrelserna i
Stockholms, Véastra Gotalands, Vasterbottens och Skanes lan ska fa ett stérre ansvar for tillsynen av féretag
som slapper ut kemiska produkter pa marknaden.
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Uppfoljning & utvardering

Form/aktivitet

Omrade/innehall

Ar (2010, 2011, 2012)

Rapport fran kommuner och
lansstyrelser

Enkater till tillsynsmyndigheterna (webb).
EG-férordningar kraver att Keml samlar
ihop data och rapporterar landets tillsyn
pa dessa omraden till kommissionen eller
till den europeiska kemikaliemyndigheten
ECHA. Ta fram checklistor for hur
enkaterna ska fyllas i.

Tillsyn av vaxtskyddsmedel

Marknadskontroll

Tillsyn 6ver Reach

Tillsyn 6ver CLP

Tillsyn 6éver VOC -produkter

Tillsyn av biocider

2010(var)/2011/2012
2010(h6st)/2011/2012
2010 (var)

2011 (hést)

2011 (var)

2012 (var)

Utvarderingar

Deltagare i nationella
tillsynsprojekt och pa kurser/
seminarier ges mojlighet att
[dmna utvarderingar
Undersokning av hur
Kemikalieinspektionens
tillsynsvagledning uppfattas

Lopande

2010

11
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Kemikalieinspektionen, Box 2, 172 13 Sundbyberg. Besdksadress: Esplanaden 3A
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