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Forord

Detta examensarbete har utforts i samverkan med Kemikalieinspektionens
Tillsynsavdelning och &r ett sjalvstandigt arbete pa masterniva i Milj6- och hélsoskydd
vid Stockholms Universitet. Bakgrunden till arbete &r det EU-gemensamma
varningssystemet Rapex dar farliga konsumentprodukter notifieras av medlemslanderna. |
denna databas finns det mycket information om produkter med olika halsorisker. Manga
av dessa ar varor som innehaller for hdga halter av halsoskadliga amnen och som faller
under Kemikalieinspektionens tillsynsansvar. Detta arbete syftar till att se hur denna
information kan anvéandas av Kemikalieinspektionen i deras varutillsyn. Handledare pa
Keml var Marcus Hagberg.
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Sammanfattning

I detta PM undersdks anvandbarheten av Rapex (Rapid Alert System for non-food
consumer products) for att identifiera farliga produkter som bor prioriteras i
Kemikalieinspektionens (Keml) tillsynsarbete.

Dagens anvandning av kemikalier ar storskalig och komplex. Uppskattningsvis anvands i
dagslaget 30 000 kemikalier kommersiellt. Dessa kemikalier sprids under tiden de
tillverkas, anvands och nar de blir avfall vilket leder till att ménniskor och miljon kan bli
exponerade for toxiska kemikalier. Konsumenter &r en grupp som &r sarskilt utsatta for
manga olika kemikalier fran olika kallor. Kemikalieinspektionen har tillsyn éver tre
sorters produkter: bekdmpningsmedel, kemiska produkter och varor. Traditionellt har
arbetet i huvudsak fokuserats pa de tva forsta produkterna medan problemet med
kemikalier i varor har uppmarksammats forst pa senare tid. REACH-lagstiftningen och
EU:s prioritering av tillsyn i strategin for konsumentpolitik 2007-2013 aterspeglar detta.
Varor ar ofta komplext sammansatta produkter, till exempel leksaker, och kdnnedomen
om vilka &mnen de innehaller och riskerna med dessa &r bristande. EU-databasen Rapex
ar ett system dar medlemslander kan anmala (Rapex-notifiera) farliga konsument-
produkter, bland annat pa grund av innehall av begransade kemikalier, och veckovis
informera andra medlemslander. Den hadr informationen &r en viktig del av
tillsynsarbetets kontroll. Keml har darfor (i) undersokt hur Rapex-information kan
anvandas mer systematiskt for att utveckla varutillsynen och (ii) genom en
enkatundersokning undersdkt hur andra myndigheter i EU anvénder Rapex i deras
tillsynsarbete.

For att undersoka anvandbarheten av Rapex har fem sokstrategier, som baseras pa
information fran Rapex-anmalningar, tagits fram och utvarderats. | den forsta strategin
har ett antal hédlsofarliga och reglerade &mnen valts ut och med hjalp av Rapex-
notifieringar och &mnesfakta och det har det kartlagts i vilka typer av varor och material
som dessa forekommer. Exempel pa resultat fran denna sokstrategi ar att ftalater aterfanns
i bland annat dockor och uppblasbara leksaker av PVC-plast och bly aterfanns i
traleksaker och harda plastleksaker i plast- och farginnehallet. Fler exempel &r forekomst
av krom i fargen pa leksaksbilar, nickel i metallsmycken, kadmium i plastférpackningar,
toluen i lim, nitrosaminer i ballonger, dimetylfumarat i skor, azofargdmnen i sjalar och
formaldehyd i traleksaker. Dessa resultat kan anvéndas for att identifiera riskkategorier
av varor och for att prioritera dessa vid tillsynsinsatser.

Den andra strategin undersoker hur information fran Rapex kan anvandas for att hitta
varor som har importerats till Sverige fran lander utanfor EU via tulldeklarationer. En
tullbegaran gjordes dar nio specifika Rapex-anmalda varor efterfragades med uppgifter
om tillverkare/exportor. Resultatet visar att sex av dessa tillverkare-/exportérnamn gav
traff i Tullverkets register. Det har tyder pa att dessa uppgifter kan anvandas for att hitta
importerade varor och svenska importorer.



Anvandbarheten av streckkoder angivna i Rapex undersoks i den tredje sokstrategin.
Genom GS1:s (det foretag som distribuerar streckkoder) hemsida kan kontaktuppgifter
till det foretag som har registrerat koden erhallas genom sokning i databasen Gepir.
Streckkoderna kan dessutom anvandas for att soka reda pa svenska forsaljningsstéllen via
hemsidan www.prisjakt.se. | en undersékning gav 15 av 35 Rapex-varor med streckkoder
kontaktuppgifter via Gepir men ingen aterfanns vid sokning pa Prisjakt. Eftersom GS1-
koderna &r nationsspecifika valdes tio koder som bdrjade med 73 (Sveriges landskod) ut
och av dessa gav nio traff i Gepir men ingen pa Prisjakt. Varor i Rapex med kod som
borjar med siffrorna 73 bor prioriteras eftersom de &r registrerade av svenska foretag och
darfor har storre sannolikhet att hittas pa den svenska marknaden.

I den fjarde strategin undersoks vilka lander som Rapex-anméler varor som aven har
Sverige som destinationsland. Resultatet visar att det framfor allt var de nordiska
landerna, Tyskland och andra vésteuropeiska lander som angav detta. Det kan da antagas
att dessa lander har en varumarknad som liknar den svenska mer &n 6vriga lander och
varor som Rapex-notifierats av dem bor prioriteras eftersom de har storre sannolikhet att
aven finnas pa den svenska marknaden.

Den femte sokstrategin utvarderar anvandbarheten av bildigenkanningsteknik for att spara
Rapex-notifierade varor. Via den webbaserade sokmotorn Gazopa kan bilder pa Rapex-
notifierade varor laddas upp och liknande bilder eftersokas, till exempel pa webbutiker.
Resultatet av ett forsok visar dock att tekniken i dagslaget inte ar séarskilt anvandbar da
inga positiva traffar erholls.

Resultatet av enkatundersékningen visar att leksaker, barnavardsartiklar, klader/skor,
kemiska produkter och kosmetika ar de produktkategorier som de deltagande EU-
myndigheterna prioriterade hogst i sitt arbete. Alla deltagarna anvénde Rapex dels for att
gora egna notifikationer nar de upptackte en farlig vara och dels for att spara varor. Bild,
produktnamn, importor, tillverkare, distributor/aterforséljare, ursprungsland, streckkod
och destinationsland var de uppgifter som framst anvandes vid denna sparning. Av
enkaten framkommer aven forslag pa forbattringar av systemet for att gora det mer
anvéandbart. En synpunkt var att en riskbedémning borde medfélja en notifikation sa att
det gar lattare att avgora graden av den kemiska risken med varan. Det framkommer aven
onskemal pa en mer avancerad sokmotor och bilder av hogre kvalitet. Det papekas aven
att det saknas resurser for att kunna félja upp alla Rapex-notifikationer, speciellt i och
med ett dkat antal notifikationer i veckorapporterna.

Resultaten fran sokstrategierna och enkatundersokningarna visar att Rapex ar ett val
anvant system med mycket anvandbar information som borde kunna anvéndas mer
systematiskt i arbetet med varutillsyn. Det finns aven planer pa att utvidga Rapex till att
omfatta dven produkter som kan innebéra risker for miljon samt produkter for
yrkesverksamma. Denna utokning av systemet kréver dock att det ar latthanterligt och
overskadligt, med exempelvis en tydlig sokfunktion samt fullstandiga och korrekta
uppgifter.


http:www.prisjakt.se

Summary

In a memorandum published by the Swedish Chemical Agency (Keml, www.kemi.se) the
use of RAPEX (Rapid Alert System for non-food consumer products) to identify
dangerous products for subsequent prioritization in enforcement work has been
investigated.

Present day use of chemical is complex and extensive. It is estimated that there are
around 30 000 substances in current commercial use. Chemical are spread the whole time
as they are produced, used and become waste: as such, man and the environment can be
exposed to toxic chemicals. Consumers are a particular group which is subject to multiple
exposures from many different chemicals and sources. Keml’s enforcement work is
divided into three product groups concerning pesticides, chemical products and articles.
Traditionally, the first two groups have been main work areas of enforcement, but
recently the potential danger of chemicals in articles has received an increased focus as
reflected in REACH and that enforcement is a top priority of the EU Consumer Policy
Strategy 2007-2013. Articles, for example toys, are often complex products about which
we lack information on their chemical composition and potential risks. The EU database
RAPEX is a system whereby Member States can report (RAPEX notification) on
dangerous consumer products, including restricted substances, and on a weekly basis
inform other MS. This information is an important part of enforcement surveillance.
Therefore, Keml has (i) investigated ways to more systematically use RAPEX
information to increase its risk management goals via enforcement activities and (ii), via
a questionnaire establish how other EU enforcement authorities use RAPEX in their
work.

To investigate the usability of RAPEX five search strategies, based on information from
Rapex notifications, have been developed and evaluated. In the first strategy, products
and materials containing selected dangerous and by law restricted substances were
identified based on Rapex notifications and general background information. Some
examples of the results include the occurrence of phthalates in dolls and inflatable toys
made of PVC plastics, and the frequent occurrence of lead in paint and plastics in toys
made of wood and hard plastics. More examples include the occurrence of chromium in
the paint in toy cars, nickel in metallic jewellery, cadmium in packaging made of plastics,
toluene in glue, nitrosamines in balloons, dimethylefumarate in shoes, azo dyes in scarves
and formaldehyde in toys made of wood. These types of results can be readily used for
identifying the relative hazard/risk of articles and subsequent prioritization for
enforcement work.

The second strategy investigates how the information from RAPEX can be used to track
articles that have been imported to Sweden from non-EU countries by using custom
declarations. Swedish customs information on nine selected products from RAPEX with
information on manufacturers/exporters were compared. The result shows that six of
these manufacturer/exporter names were found in the customs registers. This indicates
that RAPEX information is relatively reliable for tracking imported products in Sweden;
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however, national customs declarations information is essential to ensure that all products
can be tracked.

The usability of barcodes from RAPEX notifications has been investigated in the third
strategy. Contact information on the registering company could be obtain from GS1 (the
barcode distributing company) webpage from the database GEPIR. The barcodes could
also be used in the search for Swedish reseller of the article on the webpage
www.prisjakt.se. In a test search in GEPIR, contact information could be obtained on 15
of 35 RAPEX articles with barcodes, but there was no match in the test search with
Prisjakt. The GS1 codes are country specific and therefore ten articles with codes starting
with 73 (Sweden’s prefix) were chosen and contact information from GEPIR could be
obtained to nine (9/10) of them, but none of them were found in the search at Prisjakt.
Since articles with barcodes starting with 73 are registered by Swedish companies and
therefore are more likely to be found on the Swedish market, they should be prioritized.

The fourth strategy investigates which Member States that identify Sweden as another
country of destination in their RAPEX notifications. The results show that Nordic
countries, Germany and other West European countries most frequently identified
Sweden. This suggests that these countries have a consumer products market similar to
that in Sweden and therefore regular surveillance of these countries should be prioritized
to identify the possible occurrence of hazardous products on the Swedish market.

The fifth search strategy evaluates the usability of image recognition techniques for
tracking RAPEX notified articles. The web-based search engine Gazopa can be used to
upload photographs of articles on RAPEX to search for similar photographs/images on
Internet, for example in web shops. However, the result of a test search shows that at
present, this technique is not useful since no positive matches were made.

The result of the questionnaire shows that toys, childcare articles, clothes/shoes, chemical
products and cosmetics are the products categories that the participating EU authorities
prioritize in their work. All the participants used RAPEX to notify newly identified
dangerous products and also as a tool for tracking articles. Picture, product name,
importer, manufacturer, distributor/retailer, country of origin, barcode and country of
destination were information mostly used for tracking products. The participants also
made suggestions on how to improve and increase the usefulness of the system. One
proposal was that a risk assessment should be included in the notification so that the
chemical risk of the article could be estimated more easily. Other suggestions concerned
development of a more advanced search engine and the need of photographs of higher
quality. The lack of resources to deal with all RAPEX natifications, especially with the
increasing number of notifications in the weekly reports, was also mentioned.

The results from the search strategies and the questionnaire show that RAPEX is a widely
used system with much useful information that may be used more systematically in
enforcement work. There are intentions to expand RAPEX so that it also includes
products with environmental risks and products intended for working environment. This
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expansion will require that the system is easily over viewable, user friendly and has
reliable and relevant search functions.
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1. Inledning

Kemikalieinspektionen bedriver tillsyn av tre olika sorters produkter: bekdmpningsmedel,
kemiska produkter samt varor. For bekdampningsmedel &r kraven relativt harda med regler
om godkannande, registrering samt markning. Aven for kemiska produkter kravs
registrering och markning. For varor saknas dock dessa krav pa register och
klassificering/markning®. Av denna orsak &r kunskapen om och tillsynen av varor mindre
omfattande. Det finns ocksa en stor okunskap om vilka kemiska amnen som férekommer
I varor och deras potentiellt skadliga halso- och miljoeffekter. Detta ar enligt regeringen
(Regeringens proposition 2000) ett grundlaggande problem for arbetet med att uppna
miljomalet "En giftfri miljé” (Keml 2002). Dessa faktorer leder till att tillsynen pa
varuomradet anses betydelsefull och behover utvecklas. Det finns dven nskemal fran
foretagens hall om en forbéattrad varutillsyn i EU for att fa en mer harmoniserad marknad
och réttvisare villkor mellan de olika landerna (Svensk Handel, Teknikforetagen 2009).

Behovet av att utveckla varutillsynen har lett fram till fragan hur Kemikalieinspektionen
kan dra nytta av informationen i Rapex-systemet. Med anledning av detta har ett antal
sokstrategier for att finna varor utifran informationen i Rapex utvecklats och utvarderats.
Malet ar att dessa olika satt att anvanda informationen fran Rapex-databasen ska kunna
leda till att sparning av varor och val av vissa varutyper vid tillsynsinsatser ska
underlattas. Nagra av strategierna ar mer inriktade pa att hitta specifika varor medan
andra mer ger en allman bild 6ver vilken sorts varor som kan utgdra en kemisk risk for
konsumenter. For att se hur andra EU-l&nder anvander Rapex-systemet har &ven en
enkatundersokning genomforts.

1.1 Rapex
Rapid Alert System for non-food consumer products (Rapex) ar ett EU-gemensamt

system som Europeiska kommissionen ansvarar for dar medlemsléanderna kan anmala
farliga varor till en databas. Systemet togs i bruk 1984 och antalet anmalda varor har
stadigt 6kat fran 139 notifikationer ar 2003 till 1997 stycken ar 2009 (Europeiska
Kommissionen 2010b). En anmélning kallas for en notifikation och kan i vissa fall
inkludera flera produkter och ar alltsa inte samma sak som antalet anmalda varor.
Varorna kan vara allt fran bilar till hygienartiklar och den vanligaste férekommande
varan ar leksaker. Dock ingar inte livsmedel och medicinska produkter eftersom dessa
behandlas i andra varningssystem. Informationen i Rapex har anvéants for att ta fram
statistik som visas i figurer i detta arbete.

Notifikationer for varor med allvarlig risk faller under artikel 12 i
Produktsakerhetsdirektivet (2001/95) och kallas darfor for artikel 12-notifikationer. Pa
samma satt finns artikel 11-notifikationer for varor dar risken inte anses vara allvarlig.
Om myndigheten saknar uppgifter som krévs for att gora en fullstandig notifikation finns
det aven en mojlighet att gora en ”for information only”-notifikation (EG-direktiv
2001/95).

! Christina Larsson, Kemikalieinspektionen
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Farorna som varorna forknippas med kan exempelvis vara risk for brand, kvéavning eller
kemisk risk. De kemiska riskerna som anméls &ar idag endast halsorisker, men det finns
diskussioner om att dven ta med miljorisker. | Figur 1 visas vilken typ av varor som
anmaldes till Rapex pa grund av kemisk risk under ar 2005 till 2009. Vissa av dessa
produkter ligger utanfor Kemikalieinspektionens tillsynsomrade, till exempel kosmetika
och material avsett att komma i kontakt med livsmedel som &r Lakemedelsverkets
respektive Livsmedelsverkets ansvarsomraden.
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Figur 1. Olika typer av varor och antal notifikationer med anledning av kemisk risk mellan dr
2005-2009.

I varje medlemsland finns en kontaktmyndighet till Rapex och i Sverige &r denna
myndighet Konsumentverket. Férutom att vidarebefordra information har
Konsumentverket dven ansvar att samla in Rapex-notifikationer fran andra svenska
myndigheter och fora in dem i Rapex-systemet.

Varje vecka sammanstaller kommissionen en lista dver de varor med allvarlig risk, artikel
12-notifikation, som har anmélts till Rapex. Dar beskrivs varan med uppgifter om bland
annat ursprungsland, faran med varan, vilket land som har gjort anmalningen och vilken
atgard som har vidtagits. Det gar dven att se om ett annat land har hittat varan pa sin
marknad och vidtagit atgarder och anmalt det till Rapex. Det finns dven utokad
information till varje notifikation som det kravs behorighet att komma at. Denna
innehaller bland annat uppgifter om foretag i distributionsledet.

Systemet &r tankt att underlatta medlemslandernas tillsyn av farliga varor. Som det ser ut
idag gor Kemikalieinspektionen anmalningar till Rapex nér de hittar en vara med risk for
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kemisk fara och tar emot information om vilka farliga varor som har anmalts i andra
lander. Ett exempel pa en sadan Rapex-anmald vara ar en docka av plast som innehaller
otillatna halter ftalater. Dock finns det inga rutiner i nulaget for att pa ett resurseffektivt
séatt anvanda denna information i den praktiska tillsynen.

1.2 Amnen i varor
Nedanstadende amnen har valts dels for att de alla har valkanda halsoskadliga effekter och

dels for att de forekommer ofta i Rapex-notifikationer. Amnena ar alla foremal for olika
begrénsningar i lagstiftningen inom EU och &r darfor aktuella for Kemikalieinspektionens
arbete med varutillsyn. | Bilaga 2 beskrivs amnena mer ingaende med
anvandningsomraden, halso- miljorisker samt reglering.

Ftalater: DEHP (di(2-etylhexyl)ftalat), DBP (dibutylftalat), BBP
(benzylbutylftalat), DINP (diisononylftalat), DIDP (diisodecylftalat) samt DNOP
(di-n-oktylftalat)

Metaller: Bly, Krom, Nickel, Kadmium

Toluen

Nitrosaminer

Dimetylfumarat (DMF)

Azofarger

Formaldehyd

Forekomsten av dessa d&mnen i Rapex-notifierade varor har kartlagts och resultatet visas i
Figur 2. Det &mne som mest frekvent ar notifierat ar ftalaten DEHP f6ljt av en annan
ftalat, DINP. Aven vanligt forekommande ar tungmetallerna bly och krom samt
antimdgelmedlet dimetylfumarat (DMF) och azofargamnen.
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Figur 2. Antalet Rapex-notifikationer ar 2005 till 2009 ddr de utvalda dmnena ansdgs
utgora en kemisk risk.
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Rapex-anmaélningarna kan aven delas in efter artal for att visualisera trender (Figur 3).
Till exempel kan en kraftig 6kning av anmalningar géllande dimetylfumarat ses ar 2009,
vilket beror pa att riskerna med amnet uppmarksammades och en ny lagstiftning som
begransade DMF infordes®. Eftersom det totala antalet notifikationer dkar varje ar borde
aven en 0kning av kemisk risk-anmélningar for varje amne 6ka. Skillnaderna i vilka
amnen som anmaéls kan &ven bero pa specifika tillsynsinsatser i vissa EU-lander eller att
ett dmne faktiskt blir vanligare forekommande i produkter.
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Figur 3. Antalet Rapex-notifikation med anledning av kemisk risk uppdelat pd dmne och dr.

1.3 Tullverket
Tullverket &r den statliga myndighet som kontrollerar flodet av varor in och ut ur Sverige.

Med hjélp av tulldeklarationer som gors av importor/exportor far myndigheten uppgifter
om varorna (Tullverket 2010).

Av de varor som Rapex-notifierades pa grund av kemisk risk under ar 2009 hade ungefar
85 % av dem lander utanfor EU (tredjeland) som ursprungsland (se Figur 4). Nar varor
fran lander utanfor EU tas in till ett medlemsland kallas det for import. Pa grund av EU-
gemenskapens 6ppna marknad och fria rorlighet for varor definieras inte handeln mellan
EU-lander som import. Importen till EU &r en betydande vag in i EU for potentiellt
farliga varor som finns i medlemslanderna. Kina ar det klart vanligaste ursprungslandet
med 298 notifikationer under 2009 och antalet har stigit kraftigt varje ar sedan Rapex-
systemet infordes (se Figur 5).

2 Marcus Hagberg, Kemikalieinspektionen
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Figur 4. Rapex-notifierade (kemisk risk) varors ursprungsidnder dr 2009.
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Figur 5. Rapex-notifierade varor pd grund av kemisk risk med Kina som ursprungsland
ar 2005-2009.

Vid import av varor till EU ska varan forses med en varukod. Denna varukod bestdms av
ett klassificeringssystem i tulltaxan TARIC, Tarif Integré Communautaire. Varukoden
reglerar vilken tullsats som géller, 6vriga avgifter samt om det krédvs licens eller sérskilt
tillstand for att importera varan. Det finns ca 13 500 olika varukoder att valja mellan. En
varas varukod bestar av tio siffror dar de fyra forsta kallas for HS-nummer (HS star for
The Harmonized Commaodity Description and Coding System). Det finns ca 1200 HS-
nummer med tillhdrande beskrivning av olika varutyper. HS-nomenklaturen &r
internationell och anvéands for handel i hela varlden. Ytterligare tva siffror ger en
sexsiffrig kod som kallas for HS-undernummer och ger ca 5000 varukategorier. Inom EU
finns det ett utvidgat system dar ytterligare tva siffror laggs till vilket ger ett attasiffrigt
KN-nummer dar KN star for kombinerade nomenklaturen. Det finns ca 10 000 KN-

nummer och dessa anvéands vid handel mellan EU-lander samt vid export fran EU till
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tredjeland. Dock fanns det behov av ytterligare specifikationer for att tillgodose vissa EU-
bestdammelser vilket gjorde att koden har utokats till tio siffror och kallas for taric-kod (se
Figur 6).

HS-undernummer

1
r 1

HS-nummer

I_%
9503 00 41 00

KN-nummer

Taric-kod

Figur 6. Forklaring av hur de olika tullnumren bygger upp varukoden for ett "mjukisdjur”.

De olika varukategorierna delas in dels efter vilket material de &r gjorda av och dels efter
funktion. Det finns 21 huvudkategorier och fran dessa gar det att specificera en vara i
flera underkategorier sa att varukoden blir tiosiffrig. De olika varutyperna som
forekommer ofta i Rapex klassificeras pa olika satt och med olika hog specificitet. Den
vanligaste typen av Rapex-notifierade varor ar leksaker som aterfinns under kategorin
Diverse varor Kapitel 95 — Leksaker, spel och sportartiklar. Dér finns det flera
underkategorier som kan specificera varan ytterligare, till exempel finns det for
”mjukisdjur” underkategorin ”Leksaker som forestéller djur eller andra icke ménskliga
varelser, Stoppade” vilket ger varukoden 9503 00 41 00, se Figur 6. Aven dockor, pussel
och andra leksaker gar att specificera pa liknande satt. For klader finns huvudkategorin
Textilvaror med flera underkategorier som specificerar klader, material och funktion.
Skor finns i huvudkategorin Skodon m.m. och kan specificeras utifran vilket material de
ar tillverkade av (Tullverket 2010).

Kemikalieinspektionen &r en av for narvarande 15 marknadskontrolimyndigheter i
Sverige som har till uppgift att kontrollera varors produktsakerhet pa marknaden enligt
Forordning (2005:893) om marknadskontroll av varor. En marknadskontrollmyndighet
kan begéara ut uppgifter om import och export fran Tullverket enligt Tullagen (TL) 11:6
och da specificera varan med exempelvis tillverkare och varukod?. En marknadskontroll-
myndighet kan dven begéara att Tullverket haller kvar en viss vara vid gransen. Nar
Tullverket genomfort en begard dokument- och varuundersokningskontroll kontraktas
marknadskontrollmyndigheten. Om marknadskontrollmyndigheten finner misstanke om
att varan bryter mot produktsakerhetsreglerna kan Tullverket uppskjuta frigorandet av
varan i tre arbetsdagar. Under denna tid maste marknadskontroll-myndigheten fatta beslut
om vilka atgarder som ska vidtas.

1.4 Streckkoder
I manga fall finns ett streckkodsnummer angivet i Rapex-notifikationer. Dessa kallas ofta

for bar code, EAN code eller bara EAN eller code.

% Monica Fridolf, Tullverket
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Streckkoden placeras pa konsumentprodukter for att ge uppgifter om priser m.m. i kassan
I affarer men kan &ven ge uppgifter om vem som till exempel har importerat varan.
Sifferkoden kallas for GTIN (Global Trade Item Number) eller GS1-artikelnummer och
ar en internationellt anvand kod. Denna Oversatts sedan till en EAN-streckkod (European
Article Number). Den vanligaste koden for konsumentartiklar &r uppbyggd av 13 siffror,
GTIN-13 och streckkoden EAN-13. De sex-nio forsta siffrorna ar ett foretagsprefix-
nummer dar de tva forsta siffrorna visar i vilket land koden har delats ut. Svenska koder
borjar med 730-739 (GS1 2010). Darefter foljer ett Iopnummer pa tre-sex siffror som
numrerar antalet artiklar. Koden avslutas sedan med en kontrollsiffra, se Figur 7. For
produkter med begransad plats for koden finns det dven attasiffriga koder, GTIN-8 och
streckkoden EAN-8 (GS1 Sweden 2010).

[71300099100j001]5
e | I E

~ Faretagsprefix-” -~ 3
Landsprefix SR Kontrollsiffra

Figur 7. EAN-13-kodens uppbyggnad (Léink 7).

GTIN och EAN-streckkoder distribueras av det globala féretaget GS1. | Sverige ar det
GS1 Sweden som formedlar koder. Pa foretagets hemsida finns databasen Gepir (GS1
Electronic Party Information Registry) dar det bland annat gar att soka pa vem som ager
en kod. Databasen ar 6ppen for allménheten men antalet sokningar begrénsas till 30
stycken per dag. Koder fran vissa Rapex-anmalda varor ger ingen soktraff i Gepir vilket
kan bero pa foretaget har upphort, att det ar en amerikansk kod, att det inte ar tillatet att
dela sddan information i det landet eller att det &r en péhittad kod*. Det finns 4ven annan
information att fa fram fran en EAN-13, exempelvis leverantor, markning och hallbarhet.
Denna information skickas mellan de olika leden i en handelskedja och kallas for
artikelinformation. Det gar dock inte att fa artikelinformationen utan att kdpa en tjanst av
GS1 (GS1 Sweden 2010).

1.5 Notifieringsland
| Rapex-databasen anges vilket land som har gjort notifikation av en vara, se Figur 8.

Denna information kan anvéndas som ett urvalskriterium for vilka varor som ar mest
intressanta for svenskt tillsynsarbete. Utgangspunkten &r vissa landers marknad for varor
ar mer lik den svenska marknaden an i andra. Till exempel kan det tdnkas att samma typ
av varor som finns i Sverige och i de andra nordiska landerna. Det kan &ven finnas stora
importforetag i vissa lander som sedan distribuerar vidare till Sverige vilket inte klassas
som import och darfor inte finns med i Tullverkets register. Aven da kan det antas att

* Bo Raattamaa, GS1 Sweden
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varumarknaderna har stora likheter. Exempel pa lander dér sddana foretag kan finnas ar
Tyskland och England. Om antagandet stimmer behdver varor fran lander som formodas
ha en annorlunda varumarknad, exempelvis ”Osteuropa”, inte prioriteras lika hogt i
arbetet med Rapex i Sverige®.

Nér en vara Rapex-notifieras kan uppgifter om ytterligare destinationslander anges (se
Bilaga 1 - Notifikationsblankett). Om Sverige finns angivet som destinationsland
distribuerar Konsumentverket vidare informationen till ansvarig myndighet och for att fa
veta vilka atgarder denna myndighet vidtar, ska berérd myndighet skriva en sa kallad
Rapex-reaktion. Om anledningen till Rapex-anmélningen ar kemisk risk &r det
Kemikalieinspektionen som kontaktas av Konsumentverket. Kemikalieinspektionen kan
aven reagera pa Rapex-notifikationer i veckorapporten utan att Konsumentverket har
papekat det.
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Figur 8. Antalet Rapex-notifikationer (kemisk risk) som olika ldnder har gjort mellan
dr 2005-2009.

1.6 Bildigenkanning
Bildigenkanning &r en relativt ny teknik som gar ut pa att ett datorprogram kanner igen

karaktaristika, exempelvis form och farg, fran en bild och sedan letar upp liknande bilder
pa Internet. Manga Rapex-notifikationer innehaller en bild pa varan och tanken é&r att
samma produkt ska kunna hittas via exempelvis ett foretags hemsida.

I dagsldget finns ett webbaserat bildigenkanningsprogram, Gazopa, i en testversion. Detta
program fungerar som en sokmotor dar den bild som eftersoks laddas upp pa sidan och
programmet letar efter liknande bilder.

% Lena Backlund, Konsumentverket
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1.7 Enkatundersékning
Rapex ar en EU-gemensam databas och anvénds darfor av alla medlemslander. Hur de

olika landerna anvander den i det praktiska tillsynsarbetet finns det dock ingen
sammanstallning av. Med anledning av detta har en enkét utarbetats och skickats ut till
nationella Rapex-kontakter och medlemmar i natverket CLEEN (n&tverk for
kemikaliemyndigheter i EU).

Enkaten ar webbaserad och har utformats sa att den ska vara latt att besvara. De flesta av
de 15 fragorna &r ja/nej- eller flervalsalternativ (se Bilaga 3). Den bakomliggande
hypotesen &r att Rapex inte anvands i sa stor utstrackning for att en spara vara utan
mestadels for att gora egna notifikationer nar den egna tillsynsmyndigheten hittar en vara
med allvarlig risk. Detta &r det satt som svenska Kemikalieinspektionen hittills har arbetat
pa. Nagra av orsakerna till hypotesen tros vara resursbrist, att informationen inte anses
vardefull och/eller okunskap om systemet. Detta undersdks i en fraga i enkaten hos de
som inte anvander Rapex i tillsynsarbetet. En annan hypotes &r att myndigheter med
mycket resurser fordelade till varuomradet anvander Rapex i en storre utstrackning
eftersom det ar relativt tidskravande. Genom att koppla ihop fragor kan detta undersokas.

Svaren ger en oversiktlig bild éver hur Kemikalieinspektionens motsvarande myndigheter
I andra EU-l&nder arbetar med varutillsyn och hur Rapex anvénds. Svaren kan bidra till
en utveckling av Kemikalieinspektionens varutillsyn. En sammanstéalining kommer att
séndas tillbaka till deltagarna for att kommunicera resultatet och vacka mer intresse for
dessa fragor.

2. Resultat

2.1 Amnen i varor
En undersokning av de notifikationer som har gjorts (kemisk risk) pa grund av innehall av

de utvalda @mnena har utforts och sammanstéllts i stapeldiagrammen nedan.
Undersodkningen visade vilka typer av varor som respektive amne férekommer i. |
bakgrundsbeskrivningen (se Bilaga 2 — Amnesbeskrivningar) till &mnena framkom &ven
vilka material de forekommer i. Dessa resultat har sammanfattas och visas i Tabell 1. |
foljande avsnitt redovisas resultatet av Rapex-undersokningen for respektive amne.
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Tabell 1. Forteckning éver de varor som har Rapex-notifierats mest frekvent pd grund av

innehdll av ett visst kemiskt dmne samt vilka material dmnena kan tinkas finnas i.

Amne \Varor Material
Ftalater DEHP: "Barbiedockor”, uppblasbara leksaker, bad- ~ PVC-plast, gummi,

och klamleksaker, harda plastleksaker, haklappar, |6sningsmedel

bollar mjukisdjur, radergummin

DBP: "Barbiedockor”, harda plastleksaker, mjukisdijur

BBP: Bad- och klamleksaker, babydockor, harda

leksaker

DIDP: Harda leksaker, "Barbiedockor”, sk6tmattor

DINP: "Barbiedockor”, uppblasbara leksaker, harda

plastleksaker, bad- och kldmleksaker, haklappar,

utkladningsmasker, bollar

DNOP: Uppblasbara leksaker, harda plastleksaker,

bad- och klamleksaker, skdtmattor
Bly Tréleksaker, leksaksbilar, hérda plastleksaker, kritor ~ Plaster,

och farger, mjukisdjur, smycken metallegeringar,

kristallglas, farger

Krom Leksaksbilar, harda plastleksaker, traleksaker, kritor  [Metallegeringar,

och farger, handskar, skor, mjukisdjur farger, lader, tra
Nickel Smycken, klader med metalldetaljer, klockor Metallegeringar
Kadmium Plastférpackningar, leksaksboxningssack, smycken  |Metallegeringar,

PV C-plast, farger

Toluen Cykellagningskit, lim, sprayfarger, plastleksaker Ldsningsmedel
Nitrosaminer |Ballonger Gummi
Dimetylfumarat |Skor, mébler Textil
Azofdrgdmnen [Sjalar, handskar, dockor, klader, underklader, Textil, lader

mjukisdjur, tatueringsfarger
Formaldehyd ([Tréleksaker (pussel), klader, underkl&der, skor Tra, textil

2.1.1 Ftalater

DEHP och DINP ar de tva @amnen som férekommer mest i varor som Rapex-anmalts pa
grund av kemisk risk mellan ar 2005 och 2009. De produkter dar ftalater forekommer ar
framfor allt leksaker och barnavardsartiklar av mjuk plast. Dockor av typen
”Barbiedockor” &r vanligt forekommande men daven lite mjukare, stérre ”babydockor”.
DEHP, DINP och DNOP hittas ofta i uppblashara leksaker som simringar och dylikt.
Aven mindre badleksaker och klamleksaker notifieras ofta pa grund av ftalatinnehall.
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Exempel pa andra leksaker dar ftalater har hittats relativt ofta ar i diverse harda
plastleksaker, bollar, mjukisdjur och utkladningsmasker. Barnavardsartiklar dar ftalater
har notifierats &r bland annat skdtmattor/-bord, haklappar, nappar, nappflaskor och
barnvagnar.

I Figur 9 - Figur 14 nedan visas fordelningen av de sex olika ftalaterna i olika varutyper
som erhallits genom sokning pa respektive ftalats kemiska namn i Rapex.
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Figur 9. Férdelningen av DEHP i olika sorters varor under dr 2005-2009.
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Figur 10. Fordelningen av DBP i olika sorters varor under dar 2005-2009.
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Figur 11. Fordelningen av BBP i olika sorters varor under dar 2005-2009.
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Figur 12. Fordelningen av DIDP i olika sorters varor under dr 2005-2009.
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Figur 13. Fordelningen av DINP i olika sorters varor under dar 2005-2009.
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Figur 14. Fordelningen av DNOP i olika sorters varor under dar 2005-2009.

2.1.2 Bly
Bly &r den vanligaste forekommande metallen i varor som Rapex-notifierats pa grund av

kemisk risk. Genom sokning pa bly i Rapex har de varor som har Rapex-anmalts pa
grund av kemisk risk med anledning av blyinnehall identifierats. Dessa ar framforallt
leksaker och kosmetika (se Figur 15). Vanligt forekommande leksaker ar traleksaker med
plast eller farg som innehaller bly, leksaksbilar och andra harda plastleksaker, kritor och
malarfarger samt mjukisdjur. Av kosmetikan ar det framférallt smink avsett fér barn
och/eller dockor som har notifierats.
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Figur 15. Diagram over blyforekomsten i olika typer av Rapex-notifierade varor under ar 2005-
2009.
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2.1.3 Krom
Krom &r den nast vanligaste (efter bly) forekommande metallen i Rapex-anmélda varor

som notifierats pa grund av kemisk risk. Genom sokning pa krom i Rapex har olika
varutyper med krominnehall identifierats (se Figur 16). Kromet finns framfor allt i plast
och/eller farg pa leksaker sa som leksaksbilar, traleksaker och andra harda plastleksaker.
Det forekommer dven relativt ofta i kritor och farger och kosmetika. Laderprodukter som
handskar och skor har ocksa Rapex-anmalts pa grund av krominnehall.
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Figur 16. Rapex-notifierade varor pd grund av krominnehdll under dar 2005-2009.

2.1.4 Nickel
En sokning i Rapex pa nickel visar vilka varor som bedoms utgora en kemisk risk pa

grund av nickelinnehall (se Figur 17). | Rapex-notifierade varor forekommer nickel
mestadels i metalldelar pa klader samt i smycken som 6rhangen, halsband, ringar och
klockor.
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Figur 17. Forekomsten av nickel i Rapex-anmdlda varor under dar 2005-2009.

2.1.5 Kadmium

| Figur 18 visas vilka varutyper i Rapex som innehaller kadmium enligt en sékning pa
kadmium i databasen. Det kadmium som har aterfunnits i Rapex-anmalda varor har
mestadels hittas i plastmaterial som i plastférpackningar och i leksaksboxningsséckar av

artificiellt lader. Det finns dven en notifikation vardera om kadmium i smycken
respektive i tallriksporslin.
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Figur 18. Diagram dver kadmiumforekomsten I Rapex-notifierade varor under

ar 2005-2009.
2.1.6 Toluen

Genom en sokning i Rapex pa toluen har ett diagram (Figur 19) erhallits som visar vilka

varutyper som innehaller toluen. Varor som har Rapex-anmalts pa grund av

tolueninnehall ar framst cykellagningskit, limmer och sprayfarger dar toluen ingar som

26




I6sningsmedel. Det finns dven notifikationer om plastleksaker, skor och en leksakskikare.
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Figur 19. Diagram dver varor som Rapex-notifierats pa grund av tolueninnehdll under ar 2005-
2009.

2.1.7 Nitrosaminer
I Rapex-notifierade varor har nitrosaminer framfor allt hittats i ballonger dar det finns i

gummit. Det finns &ven anmélningar om nitrosaminer i viss kosmetika och i
vaxtskyddsmedel (se Figur 20).
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Figur 20. Diagram over varor som Rapex-notifierats pd grund av innehdll av nitrosaminer under
ar 2005-2009.

2.1.8 Dimetylfumarat
| Rapex-databasen ar 6vervagande delen varor som notifierats pa grund av

dimetylfumaratinnehall skor. Det finns &ven ett fatal anmalningar om mabler, mjukisdjur
och en ridhjalm, se Figur 21. Dimetylfumarat ar ett relativt nytt &mne i Rapex-databasen
med forsta notifikationen under 2008 och betydligt fler under 2009. Detta beror pa att
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amnet har uppmarksammats under senare ar och att ny lagstiftning har kommit som
begransar anvandningen av det.
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Figur 21. Fordelning av dimetylfumaratinnehdllande varor i Rapex i olika
varutyper under dr 2005-2009.

2.1.9 Azofargadmnen
I Rapex-databasen finns flera olika sorters varor med forbjudna azofargdmnen notifierade

mellan ar 2005 och 2009 (se Figur 22). Mest férekommande &r sjalar men dven handskar,
dockor, klader, underklader och mjukisdjur finns anmalda flertalet ganger. Férutom dessa
finns dven varor som tatueringsféarger (kemisk produkt), babysjalar, skor, séngklader,
jeans, kepsar, haklappar, planbdcker, traleksaker samt smycken notifierade ett fatal
ganger.
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Figur 22. Diagram som visar vilken typ av Rapex-anmdlda varor azofirgdmnen har hittats i
under dren 2005-2009.
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2.1.10 Formaldehyd
| Rapex forekommer formaldehyd framst i traleksaker som pussel. Andra varor som

notifierats pa grund av formaldehydforekomst ar klader, underklader, skor, haklappar,
mjukisdjur samt handskar. Férekomsten visas i Figur 23.
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Figur 23. Diagrammet visar de varor som Rapex-notifierats pa grund av formaldehydinnehall
under ar 2005-2009.

2.2 Tullverket
For att undersdka hur informationen i Tullverkets system skulle kunna sammankopplas

med informationen fran Rapex-databasen skickades en begaran enligt Tullagen 11 kap 6
8 till Tullverket. Dar listades nio utvalda Rapex-varor med kemisk risk med tillverkare
och/eller exportér fran den utvidgade Rapex-informationen angiven. Varorna fick dven en
foreslagen varukod for att lattare kunna identifieras. Alla nio varor hade notifierats av
lander som kan antas (se sokstrategin Notifieringsland) ha en liknande varumarknad som
den svenska och det darfor ar intressant att se om de &ven har kommit in i Sverige.

De nio varorna hade i den utvidgade Rapex-informationen sammanlagt tolv
foretagsuppgifter om tillverkare/exportorer. Av dessa hittade Tullverket sex stycken i sitt
register 6ver exporterande foretag till Sverige under 2009/2010. Tullverkets svar innehéll
uppgifter fran tulldeklarationer om alla varor som hade exporterats till Sverige av dessa
foretag under 2009/2010. Svaret inneholl dven information om tull-1D, taxeringsdag,
avsandare (exportor), avsandarland, deklarants organisationsnummer, deklarants namn,
antal kollin, varukod, ursprungsland, statistiskt varde, nettovikt samt varubeskrivning for
varje vara.

| Tabell 2 nedan visas resultaten av uppgiftsbegéran. | den férsta kolumnen anges vad for
typ av vara fran Rapex som tillverkar-/exportorsuppgifter hamtades fran. Den andra
tabellen anger vad for roll de angivna foretagen hade i Rapex-informationen. Den tredje
kolumnen visar om foretaget aterfanns i tulldeklarationer hos svenska Tullverket under
2009/2010. Om sa var fallet beskrivs i kolumn fyra och fem hur manga deklarationer dar
denna tillverkare/exportor forekommer samt vilken typ av vara som anges i
varubeskrivningen. | flera fall har Tullverkets sokning pa foretagsnamn gett flera olika
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alternativ. Da har de som ar mest troliga att 6verensstimma med foretaget i Rapex-
notifikationen valts.

Tabell 2. Resultatet av uppgifisbegdran fran Tullverket.

Rapex-vara Tillv./exp. Export 09/10? |Antal deklarationer [Varubeskrivning
Uppblasbar stol  [Tillv. Ja 1 Badboll
Exp. Nej
Trapusselspel Tillv. + exp. {a 2 Metallpussel, pussel
Sjal Exp. Ja 4 Sjalar
Plastleksaker Tillv. Nej
Exp. Nej
Leksaksbilar Tillv. Nej
Mijukisdjur Tillv. Ja 2 Leksaker, mjuka leksaker
Exp. Ja 1 Skrivset
Planbok Tillv. + exp. Ja 1565 \Véskor, planbocker m.m.
Ballonger Tillv. Nej
Barnhandvaska |EXxp. Nej

2.3 Streckkoder
| flera Rapex-notifikationer anges streckkoder fran en vara. Genom att soka i Gepir-

databasen pa GS1:s hemsida kan det verifieras om koden &r korrekt. Om koden ger en
traff i databasen med kontaktuppgifter till foretag kan en sokning pa www.prisjakt.se
utforas for att se om varan finns hos en svensk aterforsaljare.

For att fa sa aktuella varor som mojligt undersoktes Rapex-notifikationer (alla risker) fran
vecka 7 2010. Bland de totalt 73 notifikationerna fanns 35 varor som innehdéll uppgifter
om streckkod. Av dessa 35 streckkoder var det 15 stycken som fanns i Gepir-databasen.
Ingen av dessa 15 gav ett positivt utslag i sokning pa Prisjakt-hemsidan.

De varor som har fatt en GS1-kod (EAN-streckkod) av ett svenskt foretag borjar med
siffrorna 73. For att undersoka dessa har tio stycken streckkoder som bérjar med 73 fran
Rapex-notifikationer (2009) valts ut och s6kning har gjorts i Gepir-databasen. Ytterligare
sokning pa www.prisjakt.se gjordes pa dem med positivt resultat i Gepir-sékningen.

Av de totalt tio streckkoderna som inleddes med 73 i Rapex-notifikationer fran ar 2009
var det nio stycken som gav en traff i Gepir-databasen och kontaktuppagifter till foretag.
Ingen av dessa gav dock traff vid sokning pa Prisjakts hemsida.

2.4 Notifieringsland
For att fa en bild 6ver i vilka lander liknande varor finns pa marknaden har Rapex-

notifikationer med Sverige angivet under ”Destinationsldnder” undersokts. Det finns
relativt fa notifikationer med denna uppgift och for kemisk risk finns endast 14
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notifikationer (se Figur 24). Dessa ar fordelade pa fem lander: Finland, Nederlanderna,
Tyskland, Norge och Storbritannien.

O R, N WP, Ul o
T T R R |

Figur 24. Antalet Rapex-notifikationer (kemisk risk) med Sverige som ytterligare
destinationsland.

For att fa ett bredare underlag har aven de notifikationer for alla risker och Sverige som
destinationsland undersokts och resultatet visas i Figur 25. De lander som férekommer
mest (fler &n tio ganger) ar Danmark, Tyskland, Finland och Storbritannien.
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Figur 25. Antalet Rapex-notifikationer (alla risker) med Sverige som ytterligare destinationsland.

2.5 Bildigenkanning

For att undersoka hur sokstrategin Bildigenkanning fungerar har en undersokning dar tio
bilder pa Rapex-notifierade varor (kemisk risk) laddades upp pa sokmotorn Gazopa. De
varor som valdes hade karaktaristiskt utseende vilket underlattar sokningen. Dock gav
ingen av bilderna ett resultat dar samma eller ens liknande produkt aterfanns.

2.6 Enkatundersdkning
En databaserad enkat skickades ut till olika myndigheter i EU-lander som arbetar med
kemikaliefragor och 16 svar inkom. Resultatet behandlas anonymt.
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Den forsta fragan handlade om hur stor del av myndighetens arbete som lades ner pa
konsumentvaror med kemiska risker. Svaret var valdigt varierande, fran mindre &n 1 %
upp till 75 %. Medelvérdet var ca 28 %.

| fraga 2 efterfragades vilka sorters varor som prioriterades i myndighetens arbete med
varutillsyn och resultatet visas i Figur 27. Leksaker, klader/skor, kemiska produkter,
barnavardsartiklar, kosmetika, smycken samt hobby-/sportutrustning fanns som fardiga
alternativ medan de ovriga fylldes i av deltagaren sjalv. Mest frekvent prioriteras
leksaker, barnavardsartiklar. klader/skor, kemiska produkter och kosmetika men dven
smycken ar vanligt forekommande.
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Figur 26. Diagram som visar antalet enkdtdeltagare som prioriterar olika varutyper i
myndighetens arbete.

| den tredje fragan undersoktes hur manga Rapex-notifikationer med kemisk risk
(uppskattningsvis) som respektive myndighet hade gjort under 2009 och resultatet visas i
Figur 28. Av 15 svar var 0-5 notifikationer vanligast foljt av 21-50 notifikationer.

mO0-5

H6-20
21-50

m>50

Figur 27. Antal myndigheter som har gjort ett visst antal Rapex-notifikationer
pd grund av kemisk risk under 2009.
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| fraga 4 stalldes frdgan om Rapex anvéands i myndighetens arbete (forutom att gora egna
notifikationer) som ett redskap for att spara varor med kemisk risk. Pa denna fraga
svarade alla 16 deltagare Ja.

Om deltagaren svarade Ja pa foregaende fraga undersoktes i fraga 5 om Rapex anvéandes
for att spara specifika varor med kemisk risk och alla utom en svarade Ja pa denna fraga.

Fraga 6 var stalld: ”Anvénds information i Rapex for att identifiera generella
varukategorier med kemisk risk?” och resultatet var dven har Ja fran alla deltagare.

| fraga 7 fragades om informationen i Rapex har anvants med framgang for att spara en
specifik vara och 14 av 16 deltagare svarade Ja och tva deltagare svarade Nej.

Den attonde fragan handlade om vilken information fran Rapex som anvands vid
sparning av varor. Resultatet visas i Figur 29 dar alla alternativ forutom “Testresultat”
fanns fardiga. Svarsalternativet ”Bild” var det som flest deltagare angav men &ven
produktnamn, importor, tillverkare, distributor/aterforséljare, ursprungsland, streckkod
och destinationsland forekom i fler &n halften av enkatsvaren.
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Figur 28. Diagram som visar hur mdnga deltagare som angav att olika typer av Rapex-
information anvdnds vid spdrning av varor.

Fraga 9, "Varfor anvands inte Rapex i tillsynsarbetet?” skulle besvaras om det tidigare
hade angivits att Rapex inte anvandes av myndigheten i det avseendet i fraga 4. Men
eftersom alla enkatdeltagare svarade Ja pa fraga 4 svarade ingen pa fraga 9.

| fraga 10 efterfragades vilka fordelarna med Rapex ansags vara och forutom tre fardiga
alternativ fanns det mojlighet att skriva egna svar. 15 deltagare tyckte att en av fordelarna
var att det ar ett snabbt satt att kommunicera om farliga varor med andra medlemslénder.
14 stycken ansag att information i Rapex enkelt kunde anvandas for att spara varor.
Dessutom tyckte sju deltagare att det var ett latt sétt att se vad andra medlemslénder
arbetar med nar det galler varor med kemisk risk. Tva deltagare skrev egna svar vilka
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lydde "Inga fordelar, det ar bara det systemet som vi maste anvanda” och “kontrollen blir
mer verkningsfull”.

Fraga 11 var ”"Saknas nagon information i Rapex som kunde gdra systemet med
anvandbart?” och svaret angavs i fritext. Flera deltagare skrev forslag: detaljerad
distributionslista, varukod, avancerad sokmotor, mer detaljerade bilder samt riskddmning
enligt ny Rapex-vagledning.

Pa fraga 12, "Finns det en ambition vid myndigheten att anvanda Rapex mer i
framtiden?”, fanns svarsalternativen Ja, Nej och Vet ej. Resultatet i Figur 30 visar att det
hos flera (8 av 16) finns en sadan plan.

mJa
B Nej

Vet ej

Figur 29. Svaren pd fragan om det finns en ambition hos myndigheten att anvinda Rapex mer i
framtiden.

Fragal3 var stalld "Finns det samarbete mellan tullmyndigheterna och er myndighet
rorande produktsakerhet och konsumentprodukter?”. 14 enkétdeltagare svarade Ja och tva
stycken svarade Nej.

| fraga 14 undersoktes om myndigheten anvander streckkoder for att spara varor. Av de
16 enkatdeltagarna svarade tio Ja och sex stycken svarade Nej.

I slutet av enkéten fanns det mojlighet att ge 6vriga kommentarer. En av dessa var att
Rapex inte ar anvandbart langre pa grund av det stora antal notifikationer om varor som
inte finns pa landets egen marknad. Det papekades att det finns for lite resurser att hinna
félja upp att notifikationer utan endast de med kéant produktnamn eller som det fanns
indikationer pa att det fanns pa landets marknad foljdes upp. Dessutom beskrevs det att
tullmyndigheterna stoppade manga produkter vid landets grans men att det inte fanns
resurser att gora Rapex-notifikationer om alla dessa. En annan kommentar var att artikel
12-notifikationer borde innehalla en riskbedomning sa att det kan verifieras att varan
verkligen utgdr en allvarlig risk for konsumenters hélsa och sakerhet. En enkatdeltagare
kommenterade att myndigheten i framtiden ska ga over till att anvanda ett annat system,
ICSMS, for kemiska produkter.
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3. Diskussion

3.1 Sokstrategier

3.1.1 Amnen i varor
Varor &r ofta komplext sammansatta produkter bestaende av manga olika material och

kunskapen om vilka kemiska @mnen som ingar ar ofta begransad. Genom att undersoka i
vilka Rapex-notifierade varor ett antal utvalda amnen har aterfunnits har riskgrupper
kopplade till varje &mne kunnat identifieras. Detta resultat kan anvandas i framtida
tillsynsinsatser nér varugrupper ska véljas.

3.1.2 Tullverket
Resultatet av uppgiftsbegaran fran Tullverket angaende nio Rapex-notifierade varor visar

att det gar att aterfinna tillverkare och/eller exportdrer i Tullverkets register ver
tulldeklarationer. Ibland kan det dock finnas en osakerhet om det &r ratt foretagsnamn
eftersom namnet angivet i tulldeklarationer inte alltid 6verensstimmer med det som har
finns i den utvidgade Rapex-informationen. For att reda ut detta kan varubeskrivningen
anvandas for att se om det &r samma typ av varor som den i Rapex som har exporterats
till Sverige.

Aven om det inte 4r en exakt likadan vara som har notifierats i Rapex och som har
exporterats till Sverige kan det finnas skal att uppmarksamma den. | fallet med en Rapex-
notifierad uppblasbar stol fanns till exempel en uppblasbar badboll fran samma
tillverkare. Da kan det vara troligt att samma material har anvants vid tillverkning och
samma kemiska risk, i det hér fallet ftalater, kan missténkas.

Fran Tullverket erhalls aven uppgifter om vem som har deklarerat varan i Sverige. Detta
kan anvandas for att kontakta distributorer och aterforsaljare i de fall dar det finns behov
av att folja upp informationen.

I begdran till Tullverket lamnades forslag pa varukoder for varan som kunde vara
relevanta enligt Taric-systemet. Men eftersom osdkerheten om vad deklaranten valt for
varukod ar stor valde Tullverket att soka pa alla varukoder. Detta okar sokningens
omfattning och tacker in fler varor men gor den &ven mer tidskrédvande vilket kan utgéra
ett problem.

En nackdel med denna s6kmetod &r att det kan vara tidskrdvande att ta fram relevanta
uppgifter, bade for Tullverket och for Kemikalieinspektionen. Detta géller speciellt nar
det finns manga tulldeklarationer som matchar Tullverkets sokning pa foretagsnamn. |
fallet med planboken erholls till exempel 2115 tulldeklarationer med tillverkare och
exportor angiven under 2009 och 2010. Av dessa bedémdes 1565 stycken vara fran
samma foretag som ndmndes i Rapex-informationen.

I nulaget (februari 2010) pagar ett projekt i EU dar ett antal medlemslander ska ta fram
arbetsformer som ska underlétta samarbetet mellan tullmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter i respektive land. Under ett inledande mote har d&ven Rapex
namnts och det papekades att informationen i notifikationerna inte ar av den form som ar
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anvandbar for tullmyndigheterna. Eftersom import fran tredje land ar den storsta kallan
till varor med kemisk risk i Europa &r det viktigt att samarbetet mellan tullmyndigheter
och marknadskontrollmyndigheter fungerar vél.

3.1.3 Streckkoder
Undersokningen om streckkoder visar att det i manga fall finns streckkoder till varorna i

Rapex-notifikationer men att det ofta inte gar att spara foretaget med hjélp av sokning i
Gepir-databasen pa GS1:s hemsida. Detta kan bero pa flera orsaker, bland annat ar det
ofta fel antal siffror angivna. En GS1-kod innehaller for det mesta 13 siffror och om fler
eller farre &r angivna ger det inget resultat i en Gepir-sokning. Anledningen till att fel
antal siffror ar angivet ar troligen misstag vid notifikationsskrivande men det kan dven
tankas att det inte &r en riktig GS1-kod. Andra orsaker till varfor en kod inte ger en traff i
Gepir kan vara att foretaget har upphort, att det & en amerikansk kod, att det inte ar
tillatet att dela sadan information i det landet eller att det ar en pahittad kod. Att ingen av
de 15 varorna med giltiga GS1-koder aterfanns vid sokning pa Prisjakts hemsida var ett
vantat resultat eftersom dessa varor var notifierade av olika lander i hela Europa och
sannolikheten att de ska finnas pa svensk marknad ar lag. Att de dessutom ska finnas
registrerade med angiven EAN-kod hos en aterforsaljare listad hos Prisjakt sanker
sannolikheten ytterligare.

En traff i Gepir ger kontaktuppgifter till registrerande foretag. Detta kan vara anvandbart i
enstaka fall da en varas streckkod ar kand men inte foretaget som har registrerat den. Att
soka i Gepir-databasen dr ett snabbt satt att fa fram kontaktuppgifter till ett foretag i de
fall da s6kningen ger resultat.

En sokning pa EAN-kod fran en Rapex-notifikation pa www.prisjakt.se har lag
sannolikhet att ge en traff och kan bara anvandas i enstaka fall. Det krdvs att varan ska
finnas registrerad med EAN-kod angiven hos en aterforsaljare som ar listad hos Prisjakt
och varan ar kategoriserad. Dock &r en sadan sokning latt att utféra och gar snabbt och
kan ge ett anvandbart resultat i enstaka fall. De varor med streckkoder som borjar med
siffrorna 73 ar registrerade av svenska foretag och ar troligare att de finns pa den svenska
marknaden och bor darfor prioriteras. Resultatet fran undersékningen av tio sadana koder
fran 2009 ars Rapex-notifikationer tyder pa att det ar lattare att hitta foretagsuppgifter till
en svensk streckkod som inleds med 73. Att ingen vara gav dock utslag vid sokning pa
Prisjakts hemsida visar ytterligare att en sddan sokning har l1ag sannolikhet att ge ett
positivt resultat.

3.1.4 Notifieringsland
| sokstrategin Notifieringsland har det undersokts vilka notifikationer med avseende pa

notifierande land som har storst sannolikhet att &ven finnas i Sverige och darfoér bor
prioriteras. Med hjélp av den utvidgade informationen till varje notifikation, inte bara
géllande kemisk risk, har en studie om vilka lander som har angett Sverige som
destinationsland kunnat goras. Detta ger en uppfattning om vilka lander som har en
liknande marknad och dar det ar troligt att samma typ av varor hittas. Stapeldiagrammet i
Figur 34 visar att de narliggande landerna Danmark, Tyskland, Finland och
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Storbritannien anger Sverige som destinationsland mest frekvent nér varor med alla typer
av risker analyseras. Aven nagra central- och sydeuropeiska lander samt ndgra andra
Ostersjolander anger Sverige som destinationsland. Resultatet visar att varor frén dessa
lander &r mer troliga att aterfinnas i Sverige an varor som notifierats av andra europeiska
lander och detta resultat 6verstdmmer med tidigare nd&mnd teori.

Dock maste det namnas att endast en liten andel av alla Rapex-anmaélda varor har angett
destinationsland, en uppgift som denna strategi bygger pa. Det bor dven uppmarksammas
att vissa lander kan vara mer eller mindre bendgna att ange destinationsland och att det
darfor inte aterspeglar den verkliga bilden av varuflodet till fullo.

3.1.5 Bildigenkénning
Resultatet av undersokningen dér tio bilder fran Rapex-databasen eftersoktes i en

sokmotor for bildigenkanning gav inget resultat. Detta &r vantat eftersom det inte ar stor
sannolikhet att varan finns pa en hemsida som soks igenom av sokmotorn Gazopa. For att
en bild ska ge en traff maste den finnas pa en hemsida som Gazopa soker av och eftersom
programmet dnnu &r en betaversion ar utbudet begransat. Dessutom maste bilden vara
tagen pa sa sétt att den blir snarlik de eventuella bilder som finns pa hemsidor.

Bildigenkanning ar i dagslaget inte en bra metod for att spara Rapex-notifierade varor
vilket undersokningens resultat visar pa. Sannolikheten &r liten att en sadan vara skulle
finnas med bild pa en hemsida, exempelvis till forséljning. Om det skulle vara sa ar det
dessutom inte sékert att sckmotorn skulle sdka av just den hemsidan. Bildkvaliteten har
ocksa stor betydelse eftersom en bild tagen ur en annan vinkel eller mot en annan
bakgrund kan &ndra sokresultatet helt. Bildigenkanning ar dock en relativt ny teknik och
det &r mojligt att anvandbarheten av denna sokstrategi kan 6ka i framtiden med férfinade
sékmotorer. En standardisering av bilderna pa varor i Rapex, exempelvis vit bakgrund,
skulle ocksa underlatta en bildigenkanningssokning.

3.2 Enkatundersdkning

Enkatundersokningen har gett en 6vergripande insyn i hur andra kemikaliemyndigheter i
EU arbetar med fragor rérande konsumentprodukter och Rapex. | vissa fragor var svaren
mycket varierande medan de i andra avseenden stdmde val Overens.

I den forsta fragan om hur mycket av myndighetens arbete som laggs pa
konsumentprodukter med kemisk risk var resultatet mycket varierat, mellan mindre &n
1 % och upp till 75 %. Detta beror troligen pa att myndigheter i olika lander ar
uppbyggda pé olika sitt och inte har samma ansvarsomraden. Aven prioriteringen av
produkter kan skilja sig at.

Pa fragan om vilka produkter som prioriterades var leksaker, barnavardsprodukter,
klader/skor, kemiska produkter och kosmetika de mest frekventa svaren. Aven smycken
forekom ett flertal ganger. Detta stammer 6verens med vilka produkttyper som har
notifierats mest i Rapex (se Figur 1). Dessa produkter (férutom kosmetika som ligger
utanfor Kemikalieinspektionens tillsynsansvar) ar dven de produktkategorier som
Kemikalieinspektionen arbetar mest med i sin tillsyn.
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Majoriteten av enkatdeltagarna svarade att deras myndigheter hade gjort 0-5 eller 21-50
Rapex-notifikationer (kemisk risk) under 2009. Tva stycken gav svaret >50
notifikationer. Detta visar att flertalet av deltagarnas myndigheter anvénder Rapex aktivt
for att notifiera farliga produkter. Det bor dock tas hansyn till att mer aktiva Rapex-
anvéandare kan ha varit mer benagna att svara pa enkaten.

Den hoga Ja-frekvensen pa fragan om Rapex anvands for att spara produkter, bade
specifika produkter och for att identifiera generella riskkategorier visar att manga
myndigheter anvénder sig av systemet inte bara for att gora egna notifikationer utan &ven
for att hitta produkter. De flesta (14 av 16) hade dven anvant denna information med
framgang.

Av den information som finns att tillga i Rapex for att spara produkter verkar bilden och
produktnamn vara det som de flesta anvéander sig av. Aven information om
distributionsledet, ursprungs-/destinationsland samt streckkod var svar som forekom
frekvent. Detta visar pa vikten av att dessa uppgifter finns och ar korrekta.

Manga ansag att Rapex ar ett snabbt satt att kommunicera med andra medlemslander om
farliga produkter och att informationen enkelt kunde anvéandas for att spara dessa. Men
det papekades dven att det saknas viss information. Forslag pa ytterligare uppgifter som
skulle underlatta anvandningen av systemet var en detaljerad distributionslista, fler
varukoder, en mer avancerad sokmotor, mer detaljerade bilder samt tillhérande
riskbedémning.

Behovet av bilder med hogre kvalitet med fler detaljer diskuteras i avsnittet om
Bildigenkanning. Infor framtida soktekniker &r battre bilder ett maste men bra bilder &r
redan nu till stor nytta i tillsynen.

Det har nyligen kommit en ny végledning fran EU-kommissionen dar det bland annat
finns en beskrivning av hur en riskbeddmning ska utforas for att sakerstalla att varan
innebdr en allvarlig risk for konsumenter. Anledningen till detta &r att ett stort antal
notifikationer kategoriseras som allvarlig risk och hamnar i veckorapporten fastén risken
kan missténkas som icke allvarlig. Med en inkluderad riskbedémning skulle andra
myndigheter sjalv kunna géra denna beddémning.

Synpunkten att en mer avancerad sokmotor behdvs har &ven framkommit under detta
arbete, bade rorande de offentliga veckorapporterna men aven i den utokade
informationen. Exempelvis saknas mojligheten att soka pa ett ord i ett visst falt i
veckorapporternas notifikationer, till exempel siffrorna 73 i faltet EAN-kod. Istéllet
erhalls alla notifikationer dar 73 finns med var som helst i texten. Sadana detaljer i
soksystemet gor proceduren mer tidskravande an nédvandigt och kanske ocksa
avskracker anvandare fran att soka fram betydelsefull information. Eftersom manga
myndigheter (8 av 16 enkatdeltagare) anger att det finns en ambition att Rapex ska
anvéandas mer i framtiden ar det ocksa viktigt att kunna soka effektivt i notifikationerna.
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Pa fragan om det finns ett samarbete mellan myndigheten och tullmyndigheten i landet
svarar de flesta (14 av 16) att sa ar fallet. Detta kommer troligen att fa storre betydelse i
framtiden i och med ovan ndmnda nya EU-projekt dar marknadskontrollmyndigheter och
tullmyndigheter ska utveckla sitt samarbete i fragor rérande konsumentsékerhet.

Informationen om streckkoder anvands av majoriteten (10 av 16) for att spara produkter. |
dagslaget anvéander inte Kemikalieinspektionen denna uppgift i sitt tillsynsarbete och det
skulle darfor vara intressant att studera pa vilket satt streckkoderna anvands.

Under 6vriga kommentarer papekades att det ofta saknas resurser for att kunna ga igenom
alla notifikationer, speciellt i och med det 6kande antalet i veckorapporterna. Istéllet gors
en prioritering av varor som anses ha hogst risk for konsumenterna i det egna landet. Ett
av syftena med detta arbete har varit att ta fram sokstrategier som kan anvandas som
prioriteringsverktyg vid tillsynsinsatser. Det papekas aven att det ar svart att hinna gora
Rapex-notifikationer till alla varor som tullmyndigheterna stoppar, nagot som visar pa
behovet av ett 6kat samarbete mellan marknadskontroll- och tullmyndigheter.

3.3 Rapex utveckling
Antalet notifikationer till Rapex har under de senaste aren dkat dramatiskt, fran 139

notifikationer ar 2003 till 1997 stycken ar 2009. | och med nya landers medlemskap i EU
och att systemet blir mer valkant kommer troligen denna utveckling att halla i sig.
Dessutom finns det diskussioner om att &ven ta med konsumentprodukter som kan
medféra risker for miljon samt produkter for yrkesverksamma® vilket skulle 6ka antalet
notifikationer ytterligare. Det &r darfor viktigt att systemet fungerar bra och att det &r l4tt
att fa tillgang till viktig information utan att det kanns 6vermaktigt.

Det har nyligen (december 2009) kommit nya riktlinjer fran EU-kommissionen om hur
risker ska bedémas. Anledning till detta ar att det har funnits indikationer pa att manga
varor notifieras som allvarlig risk (artikel 12) dar det egentligen bara skulle ha behovts
den lagre graden, icke allvarlig risk (artikel 11). Risken med for manga notifikationer &r
att veckorapporterna blir for stora och att det blir svart att salla ut relevant och anvandbar
information. Detta papekas dven i enkatundersokningen.

I enkaten framkom ocksa en énskan om en mer avancerad sokmotor i Rapex. | dagslaget
kan det ibland vara svart att filtrera fram onskvard information. | de offentliga
veckorapporterna gar det i nulaget inte att soka pa ett ord i ett visst falt, till exempel
"Sweden” i faltet for ursprungsland. Istéllet erhalls alla notifikationer dar ”Sweden” finns
namnt i alla textfalt. Detta &r bade tidskravande och kraver ett ytterligare moment for att
salla bort ovidkommande notifikationer. Denna aspekt bor beaktas i utvecklingen av
Rapex och kommer bli annu viktigare ndr antalet notifikationer okar.

3.4 Slutsatser
Informationen fran Rapex-notifikationer har anvants for att ta fram och utvardera ett antal

sokstrategier. | Amnen i varor identifierades generella riskgrupper av varor och material

® Christina Larsson, Kemikalieinspektionen
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for ett antal utvalda &mnen. Detta bor anvandas som underlag vid exempelvis planering
av tillsynsarbete. Resultatet fran uppgiftsbegaran fran Tullverket visar att det gar att fa
fram anvandbar information via Tullverket. Denna kan anvandas for att spara specifika
varor fran Rapex eller for att hitta liknande varor fran samma tillverkare/exportor.
Streckkoder kan anvéndas for att fa fram kontaktuppgifter till registrerande foretag. Det
kan aven vid tursamma fall anvandas for sparning via hemsidor som www.prisjakt.se. De
varor som i Rapex har EAN-kod som inleds med siffrorna 73 bor prioriteras eftersom
dessa har registrerats av ett svenskt foretag. Slutsatsen av sokstrategin Notifieringsland &r
att nar det ska kontrolleras huruvida varor fran Rapex-databasen dven finns i Sverige bor i
forsta hand de som notifierats av Danmark, Tyskland, Finland och Storbritannien samt
andra nérliggande vasteuropeiska lander prioriteras. Sokstrategin Bildigenk&nning &r i
dagslaget svar att anvanda men en teknisk utveckling skulle kunna géra metoden
anvandbar i framtiden.

Enkatundersokningen visar att Rapex-systemet anvands av flertalet myndigheter fastan
det finns en valdigt stor spridning av hur mycket av tillsynsarbetet som laggs pa
konsumentprodukter med kemisk risk. De produkter som prioriteras i detta arbete &r
framforallt de vanligast forekommande kemisk riskprodukterna i Rapex, exempelvis
leksaker och klader. Rapex anvénds dels for att géra egna notifikationer men &ven for att
spara specifika varor (ofta med framgang) och for att identifiera generella riskgrupper av
varor. Den information som anvands for att spara varor ar framfor allt bilder, uppgifter
om produktnamn, distribution, streckkoder och ursprungs-/destinationslander. Det ar
darfor viktigt att dessa uppgifter fylls i och att de &r korrekta. Det finns flera férdelar med
Rapex men det saknas dven information som skulle kunna férbattra systemet. Sadana
exempel &r detaljerade distributionslistor, varukoder, mer detaljerade bilder, en mer
avancerad sokmotor samt riskbeddmning for att kunna avgéra om varan medfor en
allvarlig kemisk risk. | flertalet 1ander finns det ett samarbete mellan marknadskontroll-
och tullmyndigheter. Det &r viktigt att detta fungerar pa ett bra satt eftersom
tullmyndigheterna ofta kommer i kontakt med varor som kan innebara kemisk risk for
konsumenter. Streckkoder (EAN-koder) anvands vid sparning av varor och dessa
uppgifter borde kunna anvéndas mer i den svenska varutillsynen.
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Bilaga 1 - Rapex-notifikationsblankett

Identification

Notification number

In application of Directive 2001/95/EC (art 11
information, art 12 allvarlig risk)

General information

01. Notifying country

Contact person

The notifying company and contact person, address,
telephone number and E-mail

02. Date:

Product

03. Category (ex. tays, clothing, vehicles, electrical
supplies):

Customs code/Tullkod*

04. Product name/Produktnamn:

Brand/Marke:

Price*

Country of origin/Ursprungsland:

05. Type/number of model/Typnr, modelinr, EAN-kod:

06. Description/Beskrivning:

Photos: (Jpg-format)

07. Standards and regulations(ex.vis General Product
Safety Directive 2001/95/EC):

08. Proof of conformity/Markning ex CE-mérke:

Producer

09. Manufacturer/Tillverkare:
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10. Exporter:

Importer:

Distributor and Retailer

11. Distributors or retailer/Distributor, aterforsaljare,
representant:

12. Suppliers, (ex. shops, stores, supermarkets):

Countries of destination/ Destinationsland:

Danger

13. Type of risk (ex. choking, internal injures, poisoning,
burns, electrical shock)

14. Summery of the results of tests/analyses and
conclusions (summering av resultat fran tester/analyser
och slutsatser:

15. Description of accidents that have occurred:

Measures adopted

16. Voluntary measures (scope, nature, date of entry into
force and duration) Frivilligt vidtagna atgarder (pa vilket
sétt, ndr och hur l&nge?)

17. Compulsory measures (scope, nature, date of entry
into force and duration) Tvingande atgarder (pa vilket
sétt, nar och hur lange?)

Other information

18. Additional information/évrig information™:
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19. Confidentiality: (Yes or No)

Additional information annexed

Copy of test reports, certificates, examinations, etc
(kopior pa testrapporter, certifikat eller undersokningar):
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Bilaga 2 - Amnesbeskrivningar

Ftalater
Ftalater ar en grupp amnen som ar uppbyggda av ftalsyra med tva sidokedjor i

ortoposition. Sidokedjorna kan vara symmetriska eller osymmetriska och besta av raka,
grenade eller cykliska/aromatiska kolvaten (Keml 2010l). Vid tillverkning av ftalater
reagerar ftalsyra med alkoholer som blir sidokedjorna. Genom att variera vilka alkoholer
som anvands erhalls olika ftalater med olika egenskaper. De delas ofta in i lang- och
kortkedjiga ftalater. Langre sidokedjor ger en mer hydrofob molekyl men generellt har
alla ftalater en lag vattenloslighet och 1ag flyktighet. De sex ftalater som begransas i
REACH Bilaga XVII och aterfinns i Rapex-anmalda varor & DEHP (di(2-
etylhexyl)ftalat), DBP (dibutylftalat), BBP (benzylbutylftalat), DINP (diisononylftalat),
DIDP (diisodecylftalat) samt DNOP (di-n-oktylftalat). Figur 31 - Figur 36 visar den
kemiska strukturen for dessa ftalater. Alla dessa ftalater klassas som langkedjiga forutom
DBP (Keml 2010d).
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Figur 30. DEHP (Ldnkl). Figur 31. DBP (Ldnk 2). Figur 32. BBP (Ldnk 3).
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Figur 33. DINP (Ldink 4). Figur 34. DIDP (Léink 5). Figur 35. DNOP (Ldnk 6).

Anvandning

De langkedjiga ftalaternas egenskaper gor att de ar lampliga som mjukgdrare i olika
plaster, framfor allt PVC-plast, och gummi. Dessa material anvands bland annat i
golvbel&ggning, tapeter, kablar men dven i konsumentprodukter som exempelvis
leksaker. Ftalaterna med korta sidokedjor forekommer ofta som ldsningsmedel i bland
annat farger, lim, parfymer och bekdmpningsmedel. De olika ftalaterna har anvants i stor
utstrackning &nda sedan 1950-talet i och med att tillverkningen av PVC-plast startade
men de borjade produceras redan pa 1920-talet (Keml 2010l).

Material och produkter kan innehalla upp till 40 viktprocent ftalater och de &r additivt
tillsatta till plastmaterialet. Dessa faktorer leder till att ftalater relativt latt lacker fran
materialet till omgivningen (Keml 2010g). Ftalater har darfor hittats i miljon och, pa
grund av biotillganglighet, i manskligt blod, brostmjolk och urin (Keml 2010d).
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Halso- och miljorisker

DEHP éar klassificerad som reproduktionstoxisk kategori 2 med riskfraserna R60 och
R61. R60 innebér att &mnet kan ge nedsatt fortplantningsformaga och R61 betyder att
amnet kan ge fosterskador. Aven DBP och BBP ér klassificerade som
reproduktionstoxiska kategori 2 med riskfraserna R61 och R62. R62 innebér att det finns
en mojlig risk att amnena kan ge nedsatt fortplantingsformaga. De tre andra ftalaterna
(DINP, DIDP, DNOP) har annu ingen toxikologisk klassificering i EU. Vissa ftalater kan
aven skada miljon. DBP och BBP ar klassificerade som miljcfarliga pa grund av att de ar
mycket giftiga for vattenlevande organismer (EG-férordning 1272/2008).

Ftalaternas olika toxicitet beror pa deras olika struktur i sidokedjorna. Nar dessa bryts ner
i kroppen (framst till monoestrar dar den ena sidokedjan spjélkas av) bildas metaboliter
med annan toxicitet & modermolekylen, i vissa fall med allvarligare effekter (Hauser &
Calafat 2005).

Reglering

Pa grund av konstaterade halsorisker med DEHP, DBP och BBP far leksaker och
barnavardsartiklar inte innehalla mer an 0,1 viktprocent av dessa amnen. DINP, DIDP
och DNOP ar reglerade genom att de inte far forekomma i halter 6ver 0,1 viktprocent i
leksaker och barnavardsartiklar som barn kan stoppa i munnen (EG-férordning
1907/2006, Bilaga XVI1I).

Bl

Blyar ett grunddmne och en metall som inte ar essentiell for djur eller manniskor. Rent
bly klassas som en tungmetall och har hdg densitet och relativt mjuk konsistens. Det
faktum att den aven ar en bra isolator, kan skydda vél mot stralning och star emot yttre
paverkan bra gor att den har manga anvandningsomraden (Keml 2007).

Bly aterfinns naturligt i jordskorpan, oftast tillsammans med andra metaller som zink,
koppar och silver. Detta leder till att gruvbrytningen av bly blir mer I6nsam eftersom
andra metaller ofta erhalls. Bly kan frisattas till miljon pa naturlig vag bland annat via
vittring av berg och vid vulkanutbrott. Det & dock manskliga aktiviteter som frisétter den
allra storsta delen bly, dels genom gruvbrytning men dven som férorening vid brytning av
kol och kalk (Nriagu 1989). Nyutvinningen av bly har minskat nagot (mellan ar 1970 och
2000) men den totala konsumtionen har 6kat. Detta beror pa att atervinningen av bly har
forbattrats, framfor allt atervinning av bly fran batterier (Nordic Council of Ministers
2003Db).

Anvandning

Bly anvands bade som ren metall och i manga foreningar, till exempel tetraalkylbly i
blyad bensin. N&r metallen korroderar frigors bly i form av joner som sedan bildar
foreningar eller komplex med andra molekyler. Blyféreningar kan delas in i oorganiska
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eller organiska och det &r i regel de sistn&mnda som &r skadligast eftersom de har hégre
biotillganglighet. Pa grund av blys latthanterliga egenskaper (hog densitet, formbar m.m.)
har metallen lange anvénts av manniskor och inom manga omraden. Ett urval av varor dar
bly har stor betydelse ar batterier (60 % av blyanvandningen i EU), kabelisolering,
takplat, ammunition, stralskydd, vikter, kristallglas, batkolar, elektronik, fiskeredskap,
plastprodukter, legering samt i farger. Konsumtionen av bly har i nagra av dessa
produkter minskat medan nagra har 6kat under senare ar. En kraftig minskning av
blykonsumtion skedde nar blyad bensin forbjods i Sverige 1995 (Naturvardsverket 2010)
och senare i hela EU, vilket har gett markbar effekt pa blyhalter i miljé och manniskor.
Ndgra andra varugrupper dar blykonsumtionen har minskat (jamférelse mellan 1995 och
2005) ar fargpigment, plast, kristallglas, blymantlad kabel, elektronik och
hagelammunition. Detta har dels skett pa grund av inférandet av begransningsregler men
inom vissa branscher har dven frivilliga atgarder vidtagits for att substituera
blyforeningar. Nar det galler batterier, batkolar, fiskeredskap, legeringar, vikter och
stralskydd har istéllet blykonsumtion legat kvar pa samma niva eller till och med 6kat.
Den okande blykonsumtionen beror framst pa 6kad produktion av en viss produkt, inte pa
okat blyinnehall (Keml 2007).

Halso- och miljorisker

Effekter pa halsan har setts uppkomma redan vid laga nivaer bly i blodet, 0,3 pmol/I.
Dessa paverkar amnesomséttningen, njurar och hjartkarlsystem men anses inte vara
allvarliga. Vid 0,5 pmol/I bly har man hos sma barn och foster sett att det kan ha
neurotoxiska effekter som kan resultera i fordréjd utveckling, lagre 1Q och
beteendestorningar. Det finns ocksa indikationer pa att dessa effekter inte har nagot
troskelvarde utan uppkommer redan vid mycket lag exponering. Matningar som har gjorts
i Sverige visar att medelhalten for bly i blodet hos mén &r 0,2 umol/l och nagot lagre hos
kvinnor och barn (Kemikalieinspektionen (2007) Rapport nr 3/07 Bly i varor).
Marginalen upp till blyhalter dar halsan paverkas ar alltsa inte sa stora och det ar darfor
viktigt att riskgrupper som kan Gverstiga dessa halter identifieras och sa halsoriskerna kan
minskas.

Upptaget av inhalerat bly har beréknats vara ungefar 50 % medan bly via fodan bara tas
upp till ca 10 %. Dock har barn ett hogre dietért upptag (ca 50 %) pa grund av att
magtarmsystemet inte &r fullt utvecklat hos dem (WHO 1995). Det &r darfor av extra vikt
att bly inte finns i foremal som barn latt kan svalja eller ha i munnen, till exempel
leksaker. I USA har detta uppmarksammats efter ett dodsfall dér ett barn svalde ett
blyinnehallande smycke.

Nér bly tas upp i blodet kan det imitera andra metaller, till exempel kalcium. Resultatet
blir att bly lagras in i benvavnad och ackumuleras dér. Det kan sedan frigéras under
graviditet, amning (Silbergeld 1991) och vid benskorhet (Silbergeld, Schwartz &
Mahaffey 1988). Bly kan dven foras éver fran modern till fostret via livmodern (Bellinger
2005) vilket ar extra allvarligt eftersom foster ar allmant kéansligare for bly.
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Alla blyféreningar ar klassade som reproduktionstoxiska i kategori 1 och 3 med
underkategorier som innebdr att de kan ge fosterskador och mojlig risk for nedsatt
fortplantningsférmaga. De flesta blyforeningarna ar dven klassade som miljofarliga
eftersom de kan skada vattenlevande organismer och vattenmiljon (EG-férordning
1272/2008).

Reglering

I Bilaga XVII till EG-férordning nr 1907/2006 (REACH) finns tva specifika
blyféreningar begransade. Det ar blykarbonater och blysulfater som inte far anvands i
farg. Dock finns det undantag fér bland annat restaurering och underhall av historiska
byggnader och konstverk. I bilaga XVI1 forbjuds ocksa amnen som klassas som
cancerogena, mutagena och/eller reproduktionstoxiska (kategori 1 eller 2) i produkter
som ska séljas till allméanheten (ej till yrkesverksamma) vilket innefattar blyféreningar.

I Leksaksdirektivet stélls vissa sakerhetskrav som ska uppfyllas. Ett av dessa &r
gransvarden for hur mycket bly som far migrera fran olika leksaksmaterial. Blyet far inte
tillsattas avsiktligt utan gransvérdena géller resthalter. Eftersom bly &r klassat som ett
CMR-amne (cancerogent, mutagent eller reproduktionsstérande) far det inte heller
anvands i de delar av leksaker som barn kan komma at (EG-direktivet 2009/48). | den
europeiska standarden for leksakssakerhet (SS-EN 71-3) anges &ven en minimihalt av hur
mycket bly som far migrera fran materialet (Keml 2006b).

Elektriska och elektroniska produkter far inte innehalla bly (halt Gver 0,1 viktprocent)
enligt RoHS-direktivet. Det finns dock ett flertal undantag dar bly far anvands, till
exempel i vissa l6dpunkter och optiskt glas (EG-direktiv 2002/95).

I kosmetika &r bly forbjudet eftersom det anses kunna skada ménniskors hélsa genom
hudupptag. Dock finns det ett undantag for blyacetat som far anvandas i
harvardsprodukter (EG-direktiv 76/768).

Krom
Krom &r en metall som i ren form &r vit, hard och glansande. Naturligt forekommer krom

dock inte i ren form utan ingdr i olika mineraler i jordskorpan varav kromit ar den
vanligaste. Krom har ett stort anvandningsomrade och ingar i olika salter. | dessa ofta
fargstarka kromsalter kan krom ha olika oxidationstal men krom(I11) och krom(V1) &r
vanligast. Dessa oxidationstal ar ocksa de stabilaste och de former som krom forekommer
i naturligt. Salterna blir mer lattlésliga ju hdgre oxidationstal krom har (Keml 2010m).

Anvandning

Krom har manga anvandningsomraden; exempelvis i legeringar (rostfritt stal), som
fargpigment, som rostskyddsmedel (férkromning) samt vid impregnering av tra och
garvning av lader. (ATSDR 1998).
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Halso- och miljorisker

De tva vanligaste formerna av krom har mycket olika egenskaper som aven gor att deras
skadlighet skiljer dem mycket at. Krom(111) &r essentiellt for daggdjurs metabolism av
glukos och fett. Det tycks &ven vara inblandat i insulinfunktionen och krombrist har
kopplats till diabetes och hjart- och kérlsjukdomar (Anderson 1989). Krom(V1) har ett
mycket hdgre upptag i kroppen och kan skada bland annat DNA, vilket gor att sexvart
krom klassas som cancerogent (Sterner 2003). Krom &r en vanlig orsak till 6verkanslighet
som orsakas vid kontaktallergi. Detta har framst drabbat byggarbetare som har kommit i
kontakt med krom(VI)-innehallande cement (Lidén m.fl. 2008). | Europa uppskattas
1-2% av den vuxna befolkningen och ca 6 % av alla allergiska personer vara allergiska
mot krom. Krom i cement &r nu reglerat i EU och istallet misstanks lader garvat med
krom kunna vara en exponeringskélla (Lidén 2007).

| EU har flertalet krominnehallande amnen klassificerats som hélsofarliga. Alla
krom(V1)féreningar som inte tas upp pa listan (forutom bariumkromat) far den generella
klassificeringen cancerogena (kategori 2) eftersom de anses kunna ge cancer vid
inandning. De specifika kromforeningarna har olika klassificeringar som inkluderar
cancerogena, mutagena samt reproduktionsstdrande. Flertalet kromforeningar ar &ven
klassade som miljofarliga (EG-forordning 1272/2008).

Reglering

| Leksaksdirektivet regleras hur mycket krom som far migrera fran olika leksaksmaterial.
Krom far inte tillsattas avsiktligt utan gransvardena galler resthalter. Migrationshalter
finns for bade krom(l11) och krom(V1) och tillats vara hogre for trevart krom eftersom det
anses vara mycket mindre toxiskt (EG-direktivet 2009/48). | den europeiska standarden
for leksakssakerhet (SS-EN 71-3) anges en minimihalt av hur mycket krom som far
migrera fran materialet (Keml 2006b).

Krom(V1) far inte forekomma i cement i halter éver 0,0002 % torrvikt. De
kromforeningar som ar klassade som cancerogena, mutagena eller reproduktionsstérande
(kategori 1 eller 2) ar dessutom férbjudna i kemiska produkter som séljs till allmanheten
(EG-férordning 1907/2006 Bilaga XVII).

I RoHS-direktivet ar sexvart krom en av de metaller som forbjuds i elektriska och
elektroniska produkter om halten dverstiger 0,1 viktprocent i homogent material.
Anledningen ar framfor allt att avfallet fran kasserade produkter bedéms utg6ra en miljo-
och halsofara om det innehaller krom(V1). Det finns dock flera undantag dar halterna far
overstigas (EG-direktiv 2002/95).

Halterna av krom begransas &ven i olika typer av forpackningar i Forpackningsdirektivet
(EU-direktiv 94/62).
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Nickel
Nickel ar en hard, glansande och silvervit metall som é&r ett vanligt forekommande dmne i

jordskorpan i form av olika mineraler. Nickel kan ha flera oxidationstal men tvavart
nickel ar stabilast och den vanligaste formen. Nickels hardhet och formaga att sta emot
korrosion har gjort den anvandbar i bland annat olika legeringar (ATSDR 2005). Nickel
bildar oorganiska gulgréna salter med bland annat nitrat, klorid, sulfat, fluorid, hydroxid,
karbonat och oxider. De olika salterna skiljer sig at nar det galler egenskaper som
smaltpunkt och vattenldslighet (Keml 2010n).

Anvandning

Det storsta anvandningsomradet for nickel ar i rostfritt stal som bestar av 18 % nickel
(Sterner 2003). Andra anvandningsomraden ar nickeloxid som pigment och vid
tillverkning av andra nickelsalter samt magneter, nickelhydroxid vid tillverkning av
nickelkadmiumbatterier, nickelkarbonat som metallytbeldggning och katalysator vid
raffinering och hardning av oljor och fetter inom livsmedelsindustri, nickelnitrat som
pigment, metallytbeldggning samt bekdmpningsmedel och nickelsulfat och nickelklorid
vid tillverkning av andra nickelféreningar (Keml 2010n). Nickel anvénds ofta i legeringar
och olika nickellegeringar slapper ifran sig olika mycket nickeljoner. Nagra legeringar
som gor det i hog grad ar nysilver, kopparnickel och nickelmassing. Nicklet i rostfritt stal
ar oftast hardare bundet och slapper darfor inte lika latt fran foremalet (Lidén & Norberg
2005). Nickel finns i manga foremal i vardagen sa som mynt, verktyg, knappar, smycken
och mobiltelefoner (Keml 2004a).

Halso- och miljorisker

Den mest vélkanda hélsoskadande effekten nickel har pa manniskor ar att det kan orsaka
allergi vid hudkontakt. En stor del av befolkningen (ca 15 % av kvinnor och 2-5 % av
man) i Sverige och Europa har nickelallergi, vilket &r en livslang sjukdom. Ett vanligt
symtom &r handeksem som bade ar besvarande for den enskilde och kostsamt for
samhéllet. Allergin uppkommer efter exponering for nickel under en langre tid, vilket
kallas for sensibilisering. Néar allergin val har uppstatt racker det med mycket kortare
exponering for att besvar ska uppsta (elicitering) (Keml 2004a). Hudirritationen uppstar
mycket fortare om huden redan &r skadad eller inflammerad innan (Kitura, Yoshida &
Yamada 2003). Allergin uppstar nar nickelhaltiga foremal i kontakt med hud avger
nickeljoner som tranger in i huden och binder till proteiner. Detta triggar immunforsvaret
som uppfattar nickelproteinkomplexen som frammande och reaktionen blir hudutslag.
Om en person redan har nickelallergi tros dven nickel i mat kunna framkalla reaktioner.
Exempel pa livsmedel som kan innehalla nickel naturligt ar kakao, nétter och sojabénor
(Sterner 2003). Nickelhalterna i mat och vatten ar dock i regel laga och borde inte utgora
storre problem for nickelallergiker (Livsmedelsverket 2010).

Vissa nickelféreningar ar &ven cancerogena vid inandning, vilket har visat sig hos
arbetare i nickelindustrier. Hur potent en nickelforening &r att orsaka cancer hanger ihop
med dess formaga att komma in i kroppens celler. De vattenol6sliga foreningarna har i
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regel hogre biotillganglighet och ar darfor ocksa mer cancerogena pa grund av att de tas
upp i celler via fagocytos. Val inne i cellen avges nickeljoner som kan binda till DNA.
Den verkliga mekanismen med vilken cancer induceras av nickel ar inte helt kdnd, men
en teori ar att nickeljonen 6kar metyleringen av DNA. Detta leder i sin tur till att fler
mutationer uppstar an i normala fall (Costa & Klein 1999).

Nickel och tolv nickelféreningar finns klassificerade som halsoskadliga. Alla utom en av
dessa beddms kunna ge allergi vid hud och/eller inandning. Flertalet & dessutom klassade
som cancerogena varav fem stycken i kategori 1 med riskfras R49 (kan ge cancer vid
inandning). Ren nickel ar klassificerad som cancerogen kategori 3 med riskfras R40
(misstanks kunna ge cancer vid inandning). Manga nickelforeningar ar klassificerade som
miljofarliga (EG-foérordning 1272/2008).

Reglering

| REACH-férordningens Bilaga XV1I begransas migreringen av nickel i vissa foremal.
Gransvardet for hur mycket nickel som far migrera fran piercingsmycken for lakning ar
satt till 0,2 pg/cm?/vecka. | dvriga varor som &r avsedda att komma i lngvarig kontakt
med huden (6rhangen, halsband, klockarmband, ringar m.m.) ar detta vérde 0,5
ng/cm?/vecka. Detta varde galler aven for varor som avses komma i kontakt med huden
och har en nickelfri belaggning men som inte ar tillracklig (under minst tva ars normalt
anvéandande). Detta innebér att ett smycke ska tala tva ars slitage utan att vardet
overskrids.

Migrationen av nickel i leksaker begransas till en viss halt i det nya EU-direktivet om
leksakers sakerhet (2009/48/EG).

Kadmium
Kadmium ar en tungmetall som utvinns ur jordskorpan i samband med brytning av

framfor allt zink (OECD 1994).
Anvandning

Det storsta anvandningsomradet for kadmium &r i nickel/kadmium-batterier. Det anvands
aven som pigment i farger, som stabilisator i PVC-plast, som ytbeldggning och i
legeringar (Nordic Council of Ministers 2003a). Smycken funna i Schweiz har haft hdga
kadmiumhalter pa ca 20 % vilket tros bero pa att elektronikskrot smalts ner till metall
som anvands for tillverkning av smycken som sedan importeras till Europa’. Den
amerikanska motsvarigheten till Konsumentverket, CPSC (Consumer Product Safety
Commission), har i en undersokning av smycken funnit kadmiumnivaer dver 10 % i 12 %
av de testade foremalen. Det var framfor allt barnsmycken som hade de hdgsta halterna
med 84-91 viktprocent kadmium. De kadmiumhaltiga smyckena var tillverkade i Kina
men importerade och salda i etablerade butikskedjor. Det finns indikationer som tyder pa
att tillverkarna byter ut bly i smycken mot kadmium, eftersom bly ar hardare reglerat i
USA och kadmium &r relativt billigt (Fox News 2010). En annan uppmérksammad

" Lennart Dock, Kemikalieinspektionen
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anvandning av kadmium &r i konstnarsfarger som ar undantagna férbudet om kadmium i
farg. Det ar bland annat kadmiumsulfoselenid och kadmiumzinksulfid som anvénds som
pigment och ger fargerna "kadmiumrétt” och kadmiumgult”. Detta &r framfor allt ett
problem for avloppsreningsverk dar kadmiumet hamnar i slam som pa grund av det kan
bli otjanligt att anvanda pa akermark (Keml 2005).

Halso- och miljorisker

Kadmium har flera kanda halsoeffekter hos manniska. Ett malorgan vid exponering &r
njurarna dar de tubuldra och glomul&ra funktionerna skadas och férsamrar njurens
filtreringsformaga. Kadmiumjonens likhet med kalciumjonen gor att kadmium &ven
lagras i skelettet och kan orsaka benskorhet och frakturer i allvarliga fall. Det finns daven
indikationer pa att kadmium kan ha en hormonstérande effekt genom att efterlika
ostrogen®. Tva vanliga kallor till kadmiumupptag ar tobak och gronsaker/spannmal
eftersom véxter ar bra pa att ta upp kadmium. Férutom hdgexponerade personer som
rokare, vegetarianer och arbetsexponerade ar kvinnor en riskgrupp. Detta beror pa att
enzymet DMT1 i magtarmsystemet uppregleras vid jarnbrist och okar upptaget av tvavart
jarn men aven av kadmiumjoner?®.

Kadmium ar en relativt lattloslig metall och ar darfor lattrorlig i jord, den har darmed
hogre biotillganglighet an andra tungmetaller vilket leder till bioackumulation i
organismer (Nordic Council of Ministers 2003a). Pa grund av sin toxicitet klassas darfor
kadmium som miljofarlig.

Reglering

REACH-foérordningens Bilaga XVII begrénsar anvandningen av kadmium som pigment i
flertalet plastmaterial och i farger. Dessutom far kadmium inte anvandas som stabilisator i
diverse varor sa som plastforpackningar, klader och accessoarer (EG-forordning
1907/2006 Bilaga XVII).

Kadmium dar en av de tungmetaller dar migrationsgrénser har satts for leksaker i det nya
leksaksdirektivet (EG-direktiv 2009/48).

I RoHS-direktivet begransas halten kadmium till 0,01 viktprocent i elektriska och
elektroniska produkter (EG-direktiv 2002/95).

& Agneta Akesson, Institutet for miljomedicin, Karolinska Institutet
° Maria Vahter, Institutet for miljémedicin, Karolinska Institutet
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Toluen

Toluens kemiska struktur ar en bensenring med en metylgrupp (se Figur 37). Det &r en
farglos vatska vid rumstemperatur som framstalls ur stenkolstjéra eller
petroleumprodukter genom extraktion och destillation (Keml 20100).

CH,

Figur 36. Toluens kemiska struktur (Ldnk 8).

Anvandning

Toluen anvands framst som bestandsdel i bensin men dven som synteskemikalie vid
framstallning av bland annat p-xylen och sprangmedel. Ett annat stort
anvandningsomrade for toluen &r som I6sningsmedel i farger, bilvardsprodukter samt i
limmer (Keml 20100).

Halsorisker

En anledning till att toluen &ar toxiskt &r att en liten del av det toluen som tas upp i
kroppen metaboliseras via reaktiva intermedidrer som epoxider och elektrofila
sulfatkonjugeringar. Dessa metaboliter liknar de som bildas vid nedbrytning av det
toxiska &mnet bensen och kan sedan reagera och skada levern och DNA. Vid en hogre
exponering bildas en storre mangd av dessa farliga metaboliter (Sterner 2003). Toluen ar
aven irriterande for hud, 6gon och luftvégar. Férutom via inandning och oralt kan toluen
tas upp i kroppen genom huden (Keml 2001).

Toluen ar klassat som irriterande, hdlsoskadlig och reproduktionstoxiskt kategori 3
(riskfras R63 - mojlig risk for fosterskador).

Reglering

I REACH-férordningens bilaga XVI1I begransas halten toluen i lim och sprejfarger
avsedda for forséljning till allméanheten till max 0,1 viktprocent.

| den europeiska standarden for leksakers sakerhet (EN 71-9) anges den hogsta tillatna
halten toluen som tillats migrera fran leksaker (Keml 2006b).
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Nitrosaminer
Nitrosaminer dr en grupp &mnen som har en kemisk struktur enligt Figur 38.

@)
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Figur 37. Nitrosaminers kemiska struktur (Link 9).

Anvandning

Forekomsten av nitrosaminer i livsmedel har uppmarksammats. Nitrosaminer tillsatts inte
till livsmedlet utan bildas som vid en reaktion mellan sekundara aminer och nitrit eller
andra kvaveoxider vid vissa forhallanden (Scanlan 2000).

Nitrosaminer bildas dven vid gummitillverkning och kan darfor forekomma i
gummiprodukter (Balogh m. fl. 2003).

Halsorisker

De flesta testade nitrosaminer har visat sig ha cancerogen effekt i djurférsok och de kan
troligen aven orsaka cancer hos manniskor. Detta beror pa att de metaboliter som bildas
vid nedbrytningen av nitrosaminer i kroppen ar reaktiva och binder till protein eller DNA.
Manga nitrosaminer har organspecifika halsoeffekter, till exempel att de orsakar cancer i
levern (NE 2010).

Reglering

Vissa lander, déaribland Nederldnderna och Tyskland, har nationell lagstiftning som
reglerar halten nitrosaminer i ballonger men det finns ingen gemensam EU-lagstiftning pa
omradet (Alltombarn 2007).

Det finns dock en begransning om hur mycket nitrosaminer eller nitroserbara &mnen som
tillats migrera fran nappar av elastomerer och gummi (EG-direktiv 93/11).

Nitrosaminer &r upptagna pa en lista 6ver amnen som &r forbjudna att anvanda i
kosmetika (LVFS 2004:14).
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Dimetylfumarat
Dimetylfumarat ar en ester som bildas mellan metanol och fumarsyra. Den kemiska
strukturen visas i Figur 39 och foreningen dr vid rumstemperatur ett fast, vitt pulver.

O CH
H3C/ \’{\’).LO/ 3

O
Figur 38. Dimetylfumarats kemiska struktur (Ldnk 11).

Anvandning

Dimetylfumarats framsta anvandningsomrade &r som antimogelmedel. Det forekommer
framfor allt i importerade varor som madbler och skor for att undvika mogel under
transport. Pulvret ligger ofta i sma pasar liknande antifuktpasar antingen i samma
forpackning som varan eller insydda i varan. Pasarna kan vara markta "anti-mould
agent”.

Halsorisker

Dubbelbindningen i mitten av dimetylfumaratmolekylen &r reaktiv, vilket ger upphov till
irriterande reaktioner med hud och 6gon. Hudkontakt kan orsaka allergi med klada,
irritation och bréannskador som f6ljd.

Reglering

| EU ar dimetylfumarat forbjudet i varor (i halter hogre an 0,1 ppm) fran den 1 maj 2009
efter ett beslut den 17 mars samma ar om att dimetylfumarat inte far slappas ut pa
marknaden. Regeln finns inférlivad i svensk lagstiftning i Forordning (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter (Keml 2010b).
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Azofargamnen
Azofargamnen &r en stor grupp organiska amnen som alla innehaller en azofunktion (se

Figur 40) som har gett dem deras samlingsnamn. Bindningen mojliggor, beroende pa R-
grupper, ett system av olika storlek med delokaliserade elektroner vilket ger
fargegenskaper. Denna bindning kan brytas och da bildas det en sa kallad arylamin om
sidogrupperna &r aromatiska (Keml 2010f).

R
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Figur 39. Den kemiska strukturen for en azobindning som har gett azofdrgidmnena deras namn
(Léink 13).

Anvandning

Azofargamnen anvénds for att farga textil och lader. Av olika textilmaterial ar det framst
bomull som fargas med azofargdmnen men &ven siden, ull, viskos samt syntetiska
material (Keml 2010f). Exempel pa varor déar dessa material anvands ar klader,
sangklader, skor, handvéaskor, leksaker, garn, planbdcker och klockarmband (Keml
2010a).

Halso- och miljorisker

Ett exempel pa en arylamin ar foreningen anilin (Figur 41) som liksom flera andra
arylaminer har kdnda toxiska egenskaper. Det ar dock inte alla azofargdmnen som bryts
ner till arylaminer. Nedbrytning kan ske av kroppens enzymer efter upptag, av ljus eller
temperatur under lagring eller pa kemisk vag genom sa kallad reduktiv klyvning.
Arylaminer bedéms vara cancerframkallande men vissa kan dven ge allergiska besvér
eller vara direkt giftiga vid inandning. Flera klassas dven som miljofarliga pa grund av
deras formaga att skada vattenlevande organismer och vattenmiljon (Keml 2010f).

NH»

Figur 40. Kemiska struktur for anilin, en arylamin som kan bildas vid nedbrytning av vissa
azofdrgdmnen (Léink 12).

Reglering

Av de ca 2000 amnen pa marknaden med azofunktion &r det de som genom klyvning kan
ge upphov till ndgon av 22 angivna arylaminer (se Bilaga 2) som ar reglerade inom EU.
Halten av dessa foreningar far inte 6verstiga 30 ppm i den fargade varan (Keml 2010a).
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Formaldehyd
Anvandning

Formaldehyd &r en vanlig kemikalie inom den kemiska industrin och har flera
anvandningsomraden. Den kemiska strukturen visas i 42. | ren form anvéands den som
konserveringsmedel och desinfektionsmedel men dven for att forhindra korrosion av
metaller och som hdrdare/stabilisator inom fotografi. Dessutom ar formaldehyd en viktig
ravara vid framstallning av andra kemikalier. Vid dessa synteser bildas polymerer av
formaldehyd och andra &mnen som urea, melamin och fenol. Urea- och
melaminformaldehydpolymerer anvands som bindemedel vid tillverkning av spanplattor
respektive laminat och lacker. Fenol-formaldehydpolymerer anvands som ovan men dven
vid tillverkning av pressmassor. Urea-formaldehydhartser har ett anvandningsomrade
som antiskrynkelmedel vid behandling av textilier. Dessa polymerer kan &ven anvéandas
vid plasttillverkning. Aven oximetylenplast har formaldehyd som ravara och anvands i
konstruktions- och maskindetaljer. Formaldehyd kan ocksa anvandas som
ursprungsravara nar polyoler syntetiseras som i sin tur anvands vid tillverkning av
polyuretanplast och alkyder. Ett annat anvandningsomrade for formaldehyd ar som
ursprungsravara vid tillverkning av de vélanvanda komplexbindarna EDTA och NTA
(Keml 2010k).
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Figur 41. Formaldehyds kemiska struktur (Ldnk 10).

Varor som innehaller formaldehyd eller &mnen som har syntetiserats fran formaldehyd
kan avge formaldehyd till omgivningen. Ett uppméarksammat problem har varit
spanplattor som i bostader har bidragit till hoga halter formaldehyd i inomhusluft (Keml
2010c). De material som innehaller eller har behandlats med formaldehyd finns aven i
konsumentprodukter. Det ar exempelvis i klader och mébeltyger som antiskrynkelmedel
och i produkter av tra dar formaldehyd har anvants vid tillverkning (Keml 2004b).

Halsorisker

Halsoriskerna med formaldehyd ar framst dess férmaga att irritera 6gon och
andningsvagar. Men det finns &ven misstanker om att formaldehyd kan vara
cancerframkallande (framst i ndsans slemhinnor) efter djurforsok och epidemiska studier
av hogexponerade arbetare (Naturvardsverket 2004).

I EU klassificeras formaldehyd som fratande, giftigt, irriterande, allergiframkallande samt
cancerogent i kategori 3 (riskfras R40 — misstanks kunna ge cancer) (EG-férordning
1272/2008).
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Reglering

Enligt Leksakssakerhetsdirektivet (EG-direktiv 2009/48) far inte CMR-amnen anvandas i
leksaker och eftersom formaldehyd klassas som en mdjlig humancarcinogen regleras
forekomsten i leksaker. Hur mycket formaldehyd som tillats migrera fran en leksak
regleras dven av den europeiska standarden (EN 71) for leksakssakerhet.
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Bilaga 3 - Rapex-enkat

Product safety and Rapex

Enforcement authority

What is the name of your enforcement authority?

—

Question 1

Approximately what proportion of the enforcement work at your authority is spent on consumer
products with potential chemical risk? (0-100%)

—

Question 2
Which types of products are prioritized in this work?
; Toys
Clothes/shoes
- Hobby/sports equipments
; Chemical products
= Cosmetics
2 Childcare articles and children's equipments
; Jewellery
2 Other:
Question 3
Approximately how many notifications (chemical risk) did your authority make during 20097
> 0-5
> 6-20
> 21-50
L >50
Question 4

Is the Rapex database used in the enforcement work (except making notifications) as a tool for
tracking products with chemical risk?

»
C

Yes

No

Question 5
If Yes on Question 4, is the information in Rapex used for tracking specific products with chemical risk?

e

Yes
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C

No

Question 6
If Yes on Question 4, is the information in Rapex used for identifying general categories of products of
chemical concern?

L Yes
> No
Question 7

If Yes on Question 4, have the information from a Rapex notification been successfully used when
tracking a specific product?

> Yes
» No
Question 8

If Yes on Question 4, what information (from a Rapex notification) is used for tracking Rapex notified
products?

2 Product namn

EAN/barcode

Manufacturer information
Exporter information

Importer information
Distributor/retailer information
Picture

Country of origin

Country of destination

Other:

a1 1 7 71 1 7

Question 9
If No on Question 4, why is Rapex not used in the enforcement work?

; Lack of time/resources
Other, better systems are used
The information in Rapex is not useful

Lack of knowledge about the information in Rapex and how to use it

Other:

-
-
-
-

Question 10
What are the advantages with Rapex?
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Quick communication about hazardous products between member states
= The information can be used for tracing products easily

An easy way to see what other member states are working with concerning procuts with
chemical risk

Other:

Question 11

Do you miss any information in Rapex that could make the system more useful?

—

Question 12
Is there an ambition at your authority to use Rapex more frequently in the future?

»
C
»

Yes
No

Do not know
Question 13

Is there collaboration between the customs authority and your authority concerning product safety and
consumer products?

» Yes
L No
Question 14
Are EAN codes or bar codes used for tracking products?
» Yes
L No
Question 15

Other comments
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Bilaga 4 - Lagstiftning rérande varor

Riksdagen har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsmal dar "Giftfri miljo” ar malet
som Kemikalieinspektionen &r ansvarig for. Malet ger myndighetens arbete en inriktning
och lyder "Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhéllet och som kan hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.” Det finns
aven tillhérande delmal som beskriver arbetet mer konkret samt anger tidsramar. Nagra
av dessa berdr varor, bland annat Delmal 3 "Utfasning av sarskilt farliga amnen (2007-
2010)” som sager att nyproducerade varor sa langt som majligt ska vara fria fran en
méangd &mnen med toxiska egenskaper (Keml 2006a).

I arbetet med tillsyn av varor finns flera olika lagstiftningar som berér kemikalier. Dels
finns den nationella lagstiftningen i form av miljébalken med tillhérande férordningar
och myndighetsforeskrifter som ar mer detaljerade. Dessutom finns den EU-
gemensamma lagstiftningen som galler parallellt med den nationella. EU:s lagstiftning
finns i form av forordningar, beslut och direktiv. Skillnaden mellan dessa ar att en
forordning galler i alla medlemslander direkt nér den antas medan ett direktiv eller beslut
maste implementeras i varje lands nationella lagstiftning via innan den blir rattsligt
bindande. Den EU-gemensamma regleringen kan dven ha stor paverkan pa tillverkningen
av en vara i tredje land om varan ska exporteras till EU och da maste uppfylla samma
krav. De viktigaste regelverken pa varuomradet beskrivs nedan.

Den svenska miljolagstiftningen finns samlad i miljobalken. Det &r den lag som ligger till
grund for Kemikalieinspektionens juridiska arbete. Férutom lagar anvénds aven
forordningar och myndighetsforeskrifter men dessa star under miljobalken i betydelse
(normhierarkin: grundlag > lag > férordning > myndighetsforeskrift). Det ar framfor allt
kapitel 14 om Kemiska produkter och biotekniska organismer som handlar om
kemikalier. Kemikalieinspektionen har av regering fatt mandat att skriva foreskrifter och
ytterligare bestammelser pa kemikalieomradet. Dar star det bland annat om riskerna med
hantering av kemiska produkter, varor samt bek&mpningsmedel och att tillverkarna och
importorerna ar ansvariga. | kapitel tva beskrivs de allméanna hansynsreglerna om bland
annat kunskapskrav och substitutionsprincipen som utgér grundprinciper i miljobalken
men som ar svarare att tillampa mer praktiskt vid tillsyn. Det finns dven bestammelser i
andra kapitel om tillsyn, straff och miljosanktionsavgifter som ber6r
Kemikalieinspektionens tillsynsarbete™® (Keml 2010e).

1:a juni 2007 kom en ny EU-férordning gallande kemikalieregler, REACH (Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals). | REACH definieras en vara
som "ett foremal som under produktionen far en sarskild form, yta eller design, vilken i
storre utstrackning &n dess kemiska sammanséttning bestdammer dess funktion”. Tidigare
fanns ett begransningsdirektiv dar specifika amnen forbjods eller begrénsades vid viss
anvandning men det har nu ersatts med bilaga XVI1I till REACH-foérordningen (Keml
2010h). Det ska aven tillkomma en bilaga XIV dar &mnen som anses ha sérskilt farliga

19 Eva Nilsson, jurist Kemikalieinspektionen
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egenskaper (SVHC - substances of very high concern) listas. Anvéndningen av dessa
amnen vid produktion i Europa kommer att krava sarskilt tillstand. Det ska dven komma
ett slutdatum for utslappande pa marknaden och anvandning for varje sadant (bilaga X1V)
amne. Dessa dmnen kan antingen vara hédlsoskadliga CMR-amnen (Cancerogenous,
Mutagenic and Toxic for Reproduction) eller miljofarliga PBT-d&mnen (Persistent,
Bioaccumulative and Toxic) eller vPvB-&mnen (Very Persistent, Very Bioaccumulative).
I dagsldget finns en kandidatlista som uppdateras allt eftersom med &mnen som skulle
kunna hamna i bilaga X1V. Om ett amne finns pa kandidatlistan kan det ha vissa
konsekvenser for anvandaren, till exempel maste information om amnet lamnas till
konsument p& begéran om en vara innehdller detta &mne i halter dver 0,1 %",

I Produktsékerhetslagen (Produktsakerhetslagen 2004:451) och
Produktsékerhetsforordningen (Produktsakerhetsférordningen 2004:469) géller allmant
att produkter ska vara sakra for konsumenter och dessa regler anvands i brist pa
detaljregler. I produktsdkerhetslagen star det att en vara eller tjanst ska vara séker vid
normal anvandning och livslangd. Dessa regler éverensstammer med
Produktsakerhetsdirektivet (EG-direktiv 2001/95).

Ett nytt EU-direktiv om leksakers sdkerhet (2009/48/EG) finns och ska implementeras i
svensk lagstiftning senast 20 juli 2011. Det beskriver forbud och begransningar av vissa
farliga &mnen i leksaker, bland annat allergiframkallande doftdmnen och metaller.
Metallerna far inte tillsattas avsiktligt i leksakerna utan far endast finnas som resthalter.
Aven cancerframkallande, mutagena och reproduktionsstérande &mnen (CMR-amnen)
forbjuds i de delar av leksaker som barn kan komma i kontakt med (Keml 2010i).

| det sa kallade RoHS-direktivet (2002/95/EG) begransas ett antal &mnen i elektriska och
elektroniska produkter. Det & metallerna kadmium, kvicksilver, bly och sexvért krom
samt vissa flamskyddsmedel som inte far finnas i halter 6ver 0,1 viktprocent (0,01
viktprocent for kadmium) i homogent material i sadana produkter pa marknaden efter 1
juli 2006. Det finns dock flera undantag dér dessa amnen far anvandas. Ett problem som
har uppmarksammats ar att kasserade elektronikprodukter ofta hamnar som avfall i
utvecklingslander dar de inte tas hand om pa ett sékert satt. Dar kan sedan de toxiska
metallerna lacka ut och orsaka skador bada pa manniskors halsa och miljon. Detta &r en
av de viktigaste anledningarna till begransningarna i RoHS-direktivet. En annan orsak &ar
att atervinning av varorna underlattas om dessa @mnen kan undvikas (Keml 2010j).

I EU finns &ven ett system for standarder med kriterier for varor som ror produktsékerhet.
Dessa standarder bestams utifran EU-lagstiftningen av tre olika standardiseringsorgan;
CEN, CENELEC och ETSI. Det finns olika standarder som beror olika typer av produkter
och en uppséttning standarder som rér manga Rapex-anmalda varor ar de for
leksakssakerhet, EN-71. | denna finns flera olika delar med kriterier for olika omraden,
exempelvis hogsta tillatna migration av tungmetaller samt organiska kemikalier. Det
anges aven vilka analysmetoder som ska anvéndas (Europeiska kommissionen 2010a).

' Anna Lindberg & Cecilia West6d, Kemikalieinspektionen
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Standardmarkning (CE-markning) ar ett satt for den som tillhandahaller en vara att visa
att den ar saker och uppfyller EU:s sdkerhetskrav, men det &r dven tillatet att pa andra satt
visa att varan &r saker?.

12 Eva Nilsson, jurist Kemikalieinspektionen
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