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Sammanfattning

Den har rapporten redovisar hur atalsanmalningar som gjorts pa kemikaliekontrollomradet
under perioden 2004 — 2008 har behandlats i rattssystemet. Ocksa en del tidigare jamforelser
av anmalningsfrekvenser/atgarder tas upp i rapporten. | fyra fall har aklagaren meddelat
strafforelaggande, tva av dessa avsag foretagsbot.

Forklaringarna till resultatet kan vara manga. Lagstiftningen ar sa utformad att det i vissa
situationer maste domas ut en miljosanktionsavgift samtidigt som en atalsanmélan maste
goras. | sadana fall ska atal endast vackas om det ar pakallat fran allman synpunkt. Det har
séllan visat sig vara fallet.

En annan forklaring &r att tillsynsmyndigheten enligt miljobalken maste gora en anmalan,
aven nar en forseelse kan komma att betraktas som ringa av aklagaren och att drendet darfor
laggs ner.

Vidare ar belastningen pa dklagarna hog varfér en del arenden inte hinns med. Dessutom ar
handlaggningstiderna langa, vilket mojligen kan paverka aklagarens beslut att inleda
férundersokning.

En ny trend kan dock skdnjas i och med att allt fler foretagsboter doms ut. Mojligen kan det i
framtiden innebéra att fler brott lagfors.

For allmanpreventionens del ar det viktigt att d&rendena inte systematiskt laggs ner da ett
sadant forfarande kan ge en felaktig bild av Kemikalieinspektionens verksamhet och skada
dess trovardighet.



Summary

This report aims to show the results of reports to the police that were made within the area of
chemical control during the period 2004-2008. There is also a comparison with earlier reports
and measures taken. During this period only four of the reports resulted in a punishment of the
company in the form of a company fine or a penalty notice.

There are several explanations to this situation. The legislation is in some cases constructed in
such a way that both an environmental sanction charge and a report to the police have to be
made. The prosecutor usually chooses not to start a pre-investigation by referring to the
consideration of prosecution rule. Another problem is that the authority, according to the law,
has to report the infringement even when the prosecutor finds the misdemeanor insignificant
and thus closes the matter in most cases.

The prosecutor often has little time to deal with the matter and the process takes time, which
lessens the value of the punishment.

However, a new trend is apparent: more and more company fines are being imposed. This
could become a way for prosecutors to manage the high number of closed matters.

It is of the utmost importance that the matters are not systematically stopped since this could
impair the work and the credibility of the authority.



Inledning

Sammanstélliningen syftar till att redogora for hur Kemikalieinspektionens (Keml:s)
atalsanmalningar behandlats i rattssystemet under aren 2004-2008. En del ror ocksa tidigare
jamforelser av anmalningsfrekvenser och atgérder hos rattsinstanserna.

Allmant om atalsanmalningar i miljobalken
Sanktionssystemet i det svenska rattssystemet innehaller manga olika straff. En fysisk person
kan domas till fangelse medan en juridisk person kan drabbas av till exempel férverkande,
foretagsbot eller miljosanktionsavgifter.

Nar miljobalken infordes ar 1999 blev det obligatoriskt att anméla misstanke om brott.
Bestdmmelserna om anmalan finns i 26 kap. 28 miljébalken. Anmalan ska gora till polis- eller
aklagarmyndigheten.

Av 29 kapitlet i MB framgar att vertradelser av regelverket pa Kemikalieinspektionens
omrade ar straffbelagda. Det ar tillsynsmyndighets skyldighet att anméla dessa 6vertradelser
utan att bedéma graden av oaktsamhet/uppsat eller om Gvertradelsen ar ringa.

Historik

Miljobalken har sedan dess tillkomst stdndigt utvecklats; straffbestammelser andras, vissa
forsvinner och vissa kommer till. Detta faktum gor det svart att rakt av gora jamforelser
mellan hur olika 6vertradelser tagits om hand av réttsvasendet Over tid. Ytterligare redo-
visningar av atalsanmalningar aterges i PM 1/99' och PM 2/05%

Atalsanmalningsfrekvensen har 6kat efter miljébalkens tillkomst.
Fran 1999 har anmalningsfrekvensen nastan fordubblats. En anledning &r troligen den tidigare
ndmnda anmalningsplikten for tillsynsmyndigheterna. Se figur 1.

' PM 1799, Kemikalieinspektionens polisanmalningar 1986-1998
2 PM 2/05, Keml:s polisanmélningar efter miljébalkens inférande — sammanstallning 1999-2003
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Figurl Kemikalieinspektionens atalsanmalningar sedan starten 1986.

Den hoga siffran for ar 1992 kan delvis forklaras med att Kemikalieinspektionen
genomforde ett sérskilt projekt som riktades mot trdskyddsbehandlat virke som
behandlats med krom och arsenik.

Ar 2000 genomférdes ytterligare ett projekt som riktade in sig pa att hitta féretag som
hade tillstandspliktiga produkter (enligt regler om import och 6verlatelse av sarskilt
farliga kemiska produkter). Regel6vertradelserna visade sig vara manga, varfor
statistiken skt i hojden det aret.

Anledningen till minskningen 2006/2007 kan bland annat bero pa att det inte gatt att
anmala pa tidigare straffsanktionerade bestammelser om markning och sékerhetsdata-
blad. Ytterligare en orsak kan vara att varutillsynen, som inte har lika reglerad eller
straffsanktionerad lagstiftning, 6kat en aning.




Tabellen nedan visar resultaten fran tidigare atalsanmalningar. En tydlig trend ar att farre
forundersokningar &n tidigare inleds idag. En anledning kan vara att efter att
atalsprovningsregeln® infordes 2003 gavs aklagarna mojlighet att lagga ner arendena pa grund
av mojligheten att utddma en miljosanktionsavgift (MSA).

Atgarder 1986-1998 (PM 1/99) | 1999-2003 (PM 2/05) | 2004-2008
Anmalningar 112 122 156
Fallande dom 20 (18 %) 7 (6 %) 0
Strafforelaggande 1(0,1 %) 6 (5 %) 2 (1 %)
Foretagsbot 0 0 2 (1 %)
Forundersokning 6 (5 %) 23 (19 %) 72 (46 %)
inleds ej

Tabell 1 Atgarder med anledning av Kemikalieinspektionens atalsanméalningar.

Av tabellen ovan framgar att andelen fallande domar minskat, vilket kan forklaras med att
tiden for uppfdljning var langre for perioden 1986-1998 och att det darfor fanns fler avslutade
arenden.

Atalsanméalningar 2004-2008

Under aren 2004-2008 atalsanmalde Kemikalieinspektionen 156 foretag.

Bland de atalsanmélningar som gjorts har vissa foretag anmalts for flera olika dvertradelser pa
samma gang. Vilken atgard anmalningarna resulterat i visas i graferna nedan fér 153 av de
156 foretagen”.

Resultat av atalsanmalningar
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Figur 2 Resultat fran aklagare gallande atalsanmalan. FU = férundersokning.

En majoritet (60 %) av atalsanmélningarna har inte resulterat i en forundersokning (staplarna
FU inleds ej och FU laggs ner). Endast 3 % har lett till nagon typ av sanktion.

$ Regel som sager att atal inte ska vackas nar en miljosanktionsavgift har tagits ut, om det inte ar pakallat fran
allman synpunkt

*| tre av drendena har handlingarna forkommit hos aklagarmyndigheten.



Den stora mangd bekampningsmedelsanmalningar for 2008 - se figur 5, bidrar ocksa till att
andelen arenden som inte annu behandlats ar hogre an i tidigare undersokningar. | tva fall
resulterade atalsanmalan i foretagsbot och i ytterligare tva fall strafforelaggande.
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Figur 3 Anledningar till varfor forundersokningar ej inletts eller att atal ej véckts.

Den storsta anledningen till ej inledda forundersokningar eller FU som lagts ner ar att
miljosanktionsavgift (MSA) kunnat domas ut — 44 stycken. Detta beror pa att den s.k.
atalsprévningsregeln gjorde det mojligt for aklagaren att valja att 1ata bli att vacka atal
eftersom MSA istallet kunde domas ut. For att atal ska véackas verkar det kravas synnerliga
skal.

Typ av anmaélningar

Figuren nedan visar vilken typ av Overtradelser som Kemikalieinspektionen gjort anmalningar
pa under aren 2004-2008 (forklaring av lagrum ges i bilaga 1). Notera att en anmalan kan
besta av flera olika lag6vertradelser, vilket gor att totalsiffran blir storre an de 156
anmalningar som faktiskt gjorts.
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Figur 4 Typ av atalsanmalningar lamnade till klagare under aren 2004-2008 (se bilaga 1)
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Andringar i straffratten

Fran och med den 1 januari 2007 har bade de straffrattsliga reglerna i 29 kap. och reglerna om
miljosanktionsavgifter i 30 kap. miljébalken genomgatt genomgripande forandringar. Dessa
innebdr i huvudsak att olika dvertradelser/garningar numera &r antingen straffsanktionerade
eller sanktionerade med miljosanktionsavgifter samt att ett flertal olika garningar som inte
ansetts straffvarda istéllet belagts med miljosanktionsavgift, MSA.

De viktigaste forandringarna for forseelser pa kemikalieomradet:

avsaknad av tillstand for dverlatelse och viss hantering av farliga kemiska produkter -
MSA har tagits bort och &r ersatt med straffbestammelser (29 kap. 48).

avsaknad av produktanmalan till produktregistret - MSA har tagits bort och &r ersatt
med straffbestammelser (29 kap. 58).

avsaknad av verksamhetsanmélan - MSA har tagits bort och straffbestammelse finns ej
(och har inte funnits).

avsaknad av barnskyddande forslutning och kannbar varningsmarkning pa
forpackningar - MSA kvarstar men beloppet har sankts fran 15 000 kr till 5 000 kr.

markning - MSA har fortydligats till att omfatta faromarkning pa annat sprak an
svenska. Avgiften har sankts fran 15 000 kr till 5 000 kr.

I 6vrigt ar felaktig klassificering och markning samt felaktig produktinformation (t.ex.
sékerhetsdatablad) straffbelagd enligt 29 kap 68.

Kommentar: Om denna regel ska kunna tillampas maste regeringen fora in klassificerings- och
markningsreglerna i en regeringsférordning

forséljning av bekampningsmedel vars godkénnande upphort - ny MSA. Avgiften ar
5000 kronor.

Figur 5 visar att en orsak kan vara den atalsprovningsregel som infordes 2003. Den ger
aklagaren mojlighet att lagga ner atalet och istallet doma ut en miljésanktionsavgift.
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Figur 5 Typ av atalsanmalningar lamnade till aklagare under ar 2008
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Antalet anmalningar av typen forséljning av ej godkanda bekampningsmedel (ej godkéanda
BKM i figur 4) ar manga, vilket kan forklaras med att Kemikalieinspektionen utférde ett sam-
verkansprojekt inom detta omrade med kommunerna under 2008. Hade inte dessa anmél-
ningar gjorts i det sarskilda projektet om bekdampningsmedel, sa hade andelen atalsanmaél-
ningar 2008 varit av samma storleksordning som 2006.

Under 2008 okade fokus pa varutillsynen pa grund av en 6kande medvetenhet om att varor
kan innehalla @mnen som &r skadliga for miljo och halsa. Antalet atalsanmalningar for be-
gransningsdmnen har darfor 6kat fran inga alls till 5 stycken under 2008. Ar 2007 kom &ven
en &ndring i miljobalken som méjliggjorde atalsanmalningar av detta slag (t.ex. ROHS®).
Ytterligare en orsak till den 6kade varutillsynen ar att Kemikalieinspektionen idag analyserar
varor i storre utstrackning an tidigare.

Framtiden

Den statistik som tagits fram av aklagarmyndigheten 6ver anméalda miljobrott 2006-2008 visar
att lagforingen for denna typ av brott &r ca 10 %. Lagforing vid aklagarmyndigheten innebar
vanligen att en person blivit atalad men inkluderar ocksa strafforelaggande och atals-
underlatelse. For alla typer av brott ligger lagféringen pa ca 60 %.

Genomstrémningstiden fran inkommen anmalan till aklagarbeslut, dvs. inklusive utrednings-
tiden, har okat kraftigt for miljobrott aren 2006-2008, fran 260 dagar till 410 dagar. For alla
typer av brott &r motsvarande siffra 136 dagar.

Langa handlaggningstider innebar att straffvérdet blir lagre.

Aklagarmyndighetens egen statistik visar att det finns stora svarigheter att f& fallande domar
pa miljoomradet och dessutom tar utredningarna véldigt lang tid. Anledningen till detta skulle
kunna vara bade kompetens- och resursbrist hos bade polis och aklagare.

Det finns risk att den allmanpreventiva effekten av straffsanktionerna uteblir eftersom bade
myndigheter, allménhet och foretag vet att en stor andel av atalsanmalningarna laggs ner eller
att forundersokning aldrig inleds. Denna utveckling kan vandas mot tillsynsmyndigheten som
kan framstd som omdomeslds nar merparten av atalsanmalningarna anda aldrig leder till
nagon atgard. Vissa foretag har fatt uppfattningen att de till exempel kan fortsatta att salja
icke godkanda bekampningsmedel pa grund av att en férundersokning inte inletts eller lagts
ner.

For att samla kompetens och resurser har aklagarmyndigheten omorganiserat sig och fran och
med den 1 januari 2009 finns Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal som en operativ
enhet inom aklagarmyndigheten. Vid enheten handlaggs framfor allt arenden om miljobrott
och arbetsmiljobrott. Kemikalieinspektionen har under 2009 pabdrijat ett samarbete med
Riksenheten for miljo- och arbetsmiljobrott. Myndigheten har t.ex. deltagit i deras varkon-
ferens och informerat om kemikaliebrott och bekdmpningsmedel och har for avsikt att tréffas
regelbundet varje ar for att utbyta erfarenheter och bidra till kompetensutveckling. Aklagar-
myndigheten har bidragit till synpunkter pa Kemikalieinspektionens mallar och rutiner for att
forbattra innehallet i myndighetens atalsanmalningar. Samverkan har ocksa agt rum infor
starten av kommunprojektet KID 2009-2010 (Kemikalier i detaljhandeln) for att forbattra
tillsynsvagledningen till kommunerna avseende MSA och straffsanktioner i projektet.

® RoHS-direktivet forbjuder anvandningen av kvicksilver, kadmium, bly, sexvart krom och flamskyddsmedlen
PBB och PBDE i nya elektriska och elektroniska produkter som slapps ut pa marknaden efter 1 juli 2006
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Kemikalieinspektionen har en forhoppning om att lagforingen kan bli battre och har under
2009 sett en forandring till att fler kemikaliebrott tas upp i domstol, att fler foretag far
foretagsbot och att fler personer blir démda. Nyligen har aklagarmyndigheten presenterat ny
statistik som visar att totala antalet lagforda miljobrott i Sverige 6kat med 6ver 70 procent det
senaste aret. Det ar en markant okning, eftersom siffrorna inte innefattar arenden dar foretags-

bot varit aktuellt.
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Bilaga 1. Lagrum for olika anméalningar

Typ av anmalan

Vanliga 6vertradelser

Dagens bestammelser

Ej godkéant bkm

Salt produkter vars syfte ar att anvandas som
bekdmpningsmedel utan att ha godk&nnande
fran Kemikalieinspektionen

KIFS 2008:3

Produktanmalan

Tillverkat eller importerat kemiska produkter
éver 100kg/ar utan att ha anmalt dessa
produkter till Kemikalieinspektionens
produktregister

KIFS 2008:2 kap 3

Mérkning Allvarliga brister i markning KIFS 2005:7
Tillstand Importerat eller salt sarskilt farliga produkter | KIFS 2008:2 kap 4
utan att ha inhamtat tillstand fran o
Lansstyrelsen Regeln fér import
géller inte idag
SDB Allvarliga brister i sakerhetsdatablad Reach (EG) nr
1907/2006
Verks.Anm Startat tillverkning eller import av kemiska KIFS 2008:2 kap 3
produkter utan att ha gjort en verksamhets-
anmalan till Kemikalieinspektionens
produktregister
Barnskydd Salt farliga kemiska produkter utan KIFS 2008:2 kap 2

barnskyddande forslutning

Begrénsning

Brutit mot sarskilda begrénsningar som oftast
handlar om kemiska &mnen i produkter

KIFS 2008:2 kap 5
och 8

Taktil

Salt farliga kemiska produkter utan kannbar
varningsmérkning (taktil markning som ér till
for synskadade))

KIFS 2008:2 kap 2
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Bilaga 2. Ordlista

BKM - Bek&mpningsmedel
FU — Forundersokning

Foretagsbot — Nér brottet har begatts i naringsverksamhet kan foretaget domas att betala en
bot om det finns fangelse med i straffskalan

Juridisk person — Ett bolag eller en sammanslutning som &ger egen rattskapacitet pA samma
satt som en enskild méanniska (fysisk person), dvs. kan inga avtal i eget namn.

KIFS — Kemikalieinspektionens foreskrifter
MSA — Miljosanktionsavgift

REACH - Registration, Evaluation, Authorization and restriction of chemical substances.
Forordning (EC) No 1907/2006

RoHS — RoHS-direktivet forbjuder anvandningen av kvicksilver, kadmium, bly, sexvart krom
och flamskyddsmedlen PBB och PBDE i nya elektriska och elektroniska produkter som
slapps ut pa marknaden efter 1 juli 2006

SDB - Séakerhetsdatablad

Strafforelaggande — Utfardas av aklagare. For att ett strafférelaggande ska vinna laga kraft,
maste det godkannas av den misstankte

Taktil markning — Kannbar varningsmarkning i form av en triangel

Verksamhetsanmaélan — Ett foretag som startar en kemisk verksamhet maste anmala sitt
foretag till Kemikalieinspektionens produktregister

Atalsprévningsregeln — Regel som séger att &tal inte ska vackas ndr en miljosanktionsavgift
har tagits ut, om det inte ar pakallat fran allman synpunkt
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