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Forord

Denna rapport &r en redovisning av ett uppdrag frén regeringen att ta
fram underlag for ett nationellt forbud mot flamskyddsmedlet dekaBDE.

Uppdraget har utforts som ett projekt inom Kemikalieinspektionen.
Foljande personer har deltagit i utredningen; Inger Cederberg
(projektledare), Anna Olsson (juridisk analys), Anna Nylander (alternativ
samt hélso- och miljofarlighetsbeddmning av alternativen) och Daniel
Borg (EU: s riskbedémning av dekaBDE). Asa Thors har bidragit med
sakkunskap till konsekvensanalysen och Inger Lindqvist har bidragit med
statistikuppgifter fran Kemikalieinspektionens produktregister. IFP
Research AB har genomfort en kartliggning och teknisk bedémning av
alternativ till dekaBDE i textila applikationer.

En bredare konsultation har skett genom en referensgrupp bestdende av
berdérda myndigheter och branschorganisationer. Referensgruppen har
bidragit med uppgifter om anviandningsomréden, vilka alternativ som har
ersatt dekaBDE samt vilka konsekvenser ett nationellt forbud skulle fa
for berdrda branscher och foretag. Referensgruppen har dven bistatt med
underlag till en kartldggning av aktdrerna inom de anvéndningsomraden
dér dekaBDE kan férekomma.

Samrad har skett med Néringslivets Regelnimnd (NNR) som har deltagit

1 ett referensgruppsméte samt bidragit med underlag och synpunkter
under arbetet med konsekvensanalysen.

Sundbyberg den 29 november 2004
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 6 maj 2004 att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att ta fram ett underlag for nationellt forbud mot flamskydds-
medlet dekaBDE. Sista datum for redovisning var den 30 november
2004.

EU: s beddmning av miljo- och halsorisker

Den miljo- och hilsoriskbedomning av dekaBDE som har gjorts inom
EU: s program for existerande 4mnen' och som publicerades 2002 ér
under revidering. Revideringen som 4r i sin slutfas berdknas vara klar
under 2005. Slutsatserna i denna revidering &r att inga direkta hélso- eller
miljorisker med dekaBDE kan pekas ut, men att fortsatt datainsamling ar
nodvéndig da viktiga fragor kvarstdr som behdver besvaras. De viktigaste
fragorna ror bedomningen av dekaBDE som ett mojligt PBT-dmne och
baseras pa foljande fakta:

*  DekaBDE har i djurstudier visats kunna stdra hjarnans
utveckling. Detta kan utgora en risk for faglar men dven for
manniska. Resultatet ifrdn denna studie har dock ifrdgasatts.

* DekaBDE har pévisats i levande organismer sdsom féglar och
deras dgg. Om detta ir ett resultat av bioackumulation ar oként.

* DekaBDE hittas i blod och bréstmjolk hos ménniskor.
Kunskapen ér otillriacklig om halter i ménniskor samt om halterna
uppvisar en uppatgaende eller nedatgaende trend.

e DekaBDE har visat formégan att brytas ned i miljon och i
levande organismer till giftigare &mnen. Betydelsen av detta dr
daligt ként.

For att fa ytterligare kunskap om dessa fakta kommer f6ljande fortsatta
studier att genomforas inom EU: s program for existerande &mnen:

* En ny studie for att faststélla om dekaBDE stor hjarnans
utveckling, i syfte att kontrollera de tidigare resultaten.

*  Mita halter av dekaBDE och dess nedbrytningsprodukter i den
europeiska miljon for att om mojligt askadliggora en tidstrend.

! Rédets forordning (793/93/EEG) om bedémning och kontroll av risker med
existerade amnen.



*  Mita halter av dekaBDE i blod och bréstmjolk i médnniskor for
att f4 okad kunskap om halter och trender.

Parallellt med de studier som beskrivs ovan kommer industrin att pa
frivillig vig genomfora ett program for att reducera utslédpp av dekaBDE
inom plast- och textilsektorerna. Malet &r att minska utsldppen till néra
noll.

Utslépp av dekaBDE kan ske under hela dess livscykel. Lokalt kan detta
ske vid dess tillverkning, hantering, inkorporering i plaster och vid
behandling av textilier. Utsldpp kan &ven ske via forangning eller lickage
frén de produkter i vilka dekaBDE ingar, samt vid avfallshanteringen och
diarmed orsaka okade halter i miljon med tiden. I den reviderade EU-
riskbedomningen uppskattas utsldppen av dekaBDE till ca 38 ton/ar inom
EU. Av dessa uppskattas de i sérklass storsta emissionerna, ca 37,5 ton
hirrora fran impregnerade textilier efter deras anvéndning. Den
resterande andelen kommer fran industriella utslapp i samband med
impregnering av textilier och inkorporering av dekaBDE i plaster. Det
bor dock podngteras att det ror sig om uppskattade utslépp och att det
forekommer stora osdkerheter i dessa uppgifter.

Brandskyddskrav

Det finns inga nationella eller internationella standarder eller andra
dokument med brandskyddskrav som beskriver eller aberopar sérskilda
flamskyddsbehandlingar for att kraven skall uppnés. Kraven uttrycks som
funktionskrav som t.ex. att inte antdndas av en glodande cigarett eller
motstd brand vid 6ppen laga. Daremot &r det ett absolut krav att
produkten skall klara den eller de brandstandarder som aberopas i
kravstéllningen for att den 6verhuvudtaget ska vara séljbar. De stringaste
brandskyddskraven pa stoppning och textiler till mobler stills av kunder i
Storbritannien och Kalifornien.

Anvandning

Enligt den reviderade EU-riskbedomningen (maj 2004) uppgick
virldsproduktionen av dekaBDE till 56 100 ton ar 2001. Den storsta
andelen, i storleksordningen 80 procent, anvénds inom plast- och
elektronikindustrin vid tillverkning av kretskort, hdljen till hemelektronik
samt kontorselektronik inklusive mobiltelefonutrustning. De kvarvarande
20 procenten av varldsproduktionen finns inom anvandningsomradena
textila applikationer, stoppmdbler, kabel och isoleringsmaterial.

Ingen av de leverantdrer av kemiska produkter som tidigare har anmaélt
till produktregistret att de salufor dekaBDE har i dagsldget nagon
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forsdljning av &mnet. Denna bild bekréftas av de svenska tillverkarna av
varor dér det finns krav pa brandskydd. Vid Kemikalieinspektionens
inspektionsprojekt "Flamskydd i varor 2003” patraffades inte heller
dekaBDE i ndgon vara hos nagon tillverkare eller importor. De cirka

50 foretag som inspekterades dterfanns framfor allt inom branscher som
sdljer textiler, mobler, byggprodukter, elektronik och bilar. DekaBDE
som kemiskt &mne hanteras séledes inte langre i Sverige.

Mingden dekaBDE som anvéndes inom EU for tillverkning av varor eller
delar till varor uppgick &r 2003 till 7 300 ton. Aven inom EU anvinds
dekaBDE framfor allt for att flamskydda plaster och andra polymerer
som anvinds inom elektronikindustrin (80 procent). De resterande

20 procenten (1 460 ton) anvédnds for flamskydd av textila produkter
(EBFRIP? 2004). Av dessa 20 procent anvinds halften (730 ton) i
Storbritannien. Hur anvéndningen av resterande 730 ton fordelas pé de
olika EU-lédnderna eller gér pa export via varor som tillverkats inom EU
ar inte redovisat. De foretag/branschorganisationer i Sverige som for in
varor fran andra EU-lénder har inte kunnat bidra med uppgifter som gor
det mojligt att kvantifiera eventuell andel av de 730 ton som kan komma
in i Sverige via varor.

I den reviderade EU-riskbedomningen (maj 2004) uppskattas mangden
dekaBDE som kommer in till EU via importerade varor uppgé tilll 300
ton/ar. Varorna importeras framst fran Asien och utgors till storsta delen
av elektroniska produkter som t.ex. TV-apparater. Det framgér emellertid
inte 1 vilka andra typer av varor som dekaBDE kan na EU via import.

Det finns skal att tro att konsumtionsmonstret nér det géller
flamskyddade varor é&r likartat i EU, bortsett frdn det strangare krav som
Storbritannien har pd flamskydd i stoppade mobler. Déarfor kan det ocksé
forvintas att en del av den mingd dekaBDE som importeras via varor till
EU eller fors in fran ett annat EU-land &ven nar Sverige. Daremot saknas
det underlag for att kunna kvantifiera i vilken omfattning dekaBDE
kommer in i landet via inforsel eller import av varor.

Alternativ

Det finns alternativ till dekaBDE i de applikationer som
Kemikalieinspektionen kénner till. Kemikalieinspektionens
inspektionsprojekt “Flamskydd i varor 2003” indikerar att de mest
anvénda flamskyddsmedlen ar organiska fosfor- och kvaveforeningar
samt oorganiska salter som t.ex. aluminium- och magnesiumsalter.
Kemikalieinspektionens erfarenhet av inspektionsprojektet Flamskydd i

? European Brominated Flame Retardant Industry Panel
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varor 2003 ir att anvindningen av HBCDD?, som frédmst anvindes inom
byggbranschen for att flamskydda cellplast, i stort sett tycks ha upphort.

Nuvarande reglering

Anvéndningen av dekaBDE i elektriska och elektroniska produkter, dir
det sker en omfattande inforsel och import, omfattas av férbudet mot
PBDE i RoHS-direktivet. Fradgan om undantag fran forbudet mot
dekaBDE kan dock aktualiseras vid den kommande genomgéngen av
direktivet i borjan av ar 2005. Férbuden i RoHS-direktivet trader ikraft
den 1 juli 2006.

Slutsatser

DekaBDE anses i EU: s riskbeddmning vara mycket persistent. Daremot
finns det inte tillrackligt underlag for att bedoma dekaBDE som ett PBT-
amne. Det finns dock indikationer pa att dekaBDE orsakar skador pé
hjarnans utveckling samt misstankar om att dekaBDE kan vara
bioackumulerande. Vidare har dekaBDE visats ha forméga att kunna
brytas ned till giftigare &mnen i miljon och i levande organismer. Utifran
forsiktighetsprincipen och baserat pa de osdkerheter som férekommer,
anser Kemikalieinspektionen att det &r motiverat att forhindra ytterligare
tillforsel av dekaBDE till miljon.

Det finns skal att tro att konsumtionsmonstret nér det géller
flamskyddade varor é&r likartat i EU, bortsett frdn det strangare krav som
Storbritannien har pd flamskydd i stoppade mébler. Déarfor kan det ocksé
forvintas att en del av de 1 300 ton dekaBDE som importeras via varor
till EU eller en del av de 7 300 ton som anvénds for tillverkning av varor
inom EU dven nér Sverige. Ddremot saknas det underlag for att kunna
kvantifiera i vilken omfattning dekaBDE kommer in i landet via inforsel
eller import av varor.

Ett forbud forhindrar dock att dekaBDE bdrjar anvdndas inom nya
anvindningsomraden och bidrar pa sa sétt till att exponeringen inte 6kar i
framtiden.

Anvindningen av dekaBDE i elektriska och elektroniska produkter, dir
det sker en omfattande inforsel och import, omfattas av férbudet mot
PBDE i RoHS-direktivet*. Fragan om undantag fran forbudet mot
dekaBDE kan dock aktualiseras vid den kommande genomgéngen av
direktivet i borjan av ar 2005. Forbuden 1 RoHS-direktivet trader ikraft

* Hexabromcyklododekan
* Europaparlamentets och Rédets direktiv 2002/95/EG om begrinsning av
anvindningen av farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter.
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den 1 juli 2006. Eftersom det stora anviandningsomréadet for dekaBDE éar i
elektroniska produkter och delar till elektroniska produkter, kan det
forvintas att sddana produkter som innehaller dekaBDE &dven nar Sverige.
Produkterna tillverkas framfor allt i Asien och nér stora delar av vérlden.
Ett generellt undantag for dekaBDE i RoHS-direktivet skulle kunna
medfora svérigheter for de svenska leverantorerna att 4 tillgang till
elektroniska varor utan dekaBDE hos de asiatiska tillverkarna. Det &r
darfor viktigt att Sverige aktivt bidrar och verkar for att budet mot
dekaBDE kvarstar i RoHS-direktivet.

Tidpunkten for nar Kommissionen kan forvéntas ta upp fragan pa nytt om
behovet av atgérder pd EU-niva mot dekaBDE har, pa grund av laget i
EU: s riskbedomning, forsenats med ett par ar. Det dr sannolikt sa att
Kommissionen kommer att avvakta utfallet av &tminstone den studie om
beteendepaverkan som &r under planering. Resultaten frén denna studie
ligger troligen 1,5 -2 ar fram i tiden.

Om regeringen viljer att utforma ett nationellt forbud sa &r det inte
juridiskt mojligt att lata det omfatta motorfordon. Om de studier som
beslutats i EU-riskbedomningen av dekaBDE om ett par ar leder fram till
behovet av atgédrder pd EU-niv4, ar det i forsta hand i det sa kallade
Begrinsningsdirektivet’ som ett eventuellt forbud forvintas inforas. Om
dekaBDE diremot inte kommer att begrénsas i Begransningsdirektivet
kan en vag, for att f4 d&ven anvandningen i motorfordon reglerad, vara att
forsoka fa dekaBDE inforlivat i direktivet om uttjénta fordon®. I
direktivet om uttjénta fordon stills krav pa att de fyra tungmetallerna bly,
kvicksilver, kadmium och sexvirt krom inte far ingé i material eller
komponenter till fordon. Genom att utdka forbudslistan med PBDE och
PBB, i analogi med RoHS-direktivet, skulle dekaBDE bli forbjudet att
anvéndas i motorfordon. Enligt uppgifter fran bilbranschen anvénds
dekaBDE i elektronik, slangar och kablar till bilar. Ett sddant eventuellt
agerande ligger dock nagra ar fram i tiden, nir det sikert kan ségas att
dekaBDE inte blir foremal for en reglering via Begransningsdirektivet.

Kemikalieinspektionens slutsatser ar darfor foljande:

»  Utifran forsiktighetsprincipen och baserat pa de osékerheter som
forekommer &r det motiverat att forhindra ytterligare tillforsel av
dekaBDE till miljon.

> Radets direktiv (76/769/EEG) om begrinsning av anvindning och utslippande
pa marknaden av vissa farliga &mnen och preparat (beredningar).
® Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/53/EG om uttjénta fordon.

12



*  Sverige bor verka for att forbudet mot dekaBDE kvarstar i
RoHS-direktivet.

Om regeringen viljer att utforma och anméla ett nationellt férbud bor det
ha foljande lydelse:

Forslag till férordning (2004:X) om andring i férordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter

DekaBDE

11 a § Dekabromdifenyleter (dekaBDE, CAS nummer 1163-19-5) far inte
sldppas ut pa den svenska marknaden eller anvdndas som dmne eller som
ingrediens i &mnen eller beredningar i hogre halt 4n 0,1 viktprocent.

Varor, eller flamskyddade delar till dessa, som innehéller dekaBDE i
hogre halt dn 0,1 viktprocent far inte sldppas ut pa den svenska
marknaden.

Forbuden i forsta och andra styckena géller inte anviandning i
motorfordon.

11 b § Om det finns sdrskilda skél far Kemikalieinspektionen meddela
foreskrifter om undantag fran forbudeni 11 a §.

Fram till utgangen av ar 2009’ fir Kemikalieinspektionen medge
dispens frén forbudeni 11 a § om det i det enskilda fallet finns synnerliga
skal.

Kommentarer till forfattningsférslaget

Slutsatsen fran den juridiska analysen &r att ett nationellt forbud kommer
att ha begrinsad riackvidd. Det &r inte juridiskt mojligt att hindra den
anvindning som eventuellt kan bli fortsatt tilldten i elektriska och
elektroniska produkter vid kommande 6versyn av RoHS-direktivet. Det
ar inte heller juridiskt mdjligt att hindra inférandet av bilar som ar
forsedda med giltigt gemenskapsintyg enligt direktivet om
typgodkénnande av motorfordon. Darfor &r anvéndningen av dekaBDE i
motorfordon undantagen. Enligt bilindustrins branschorganisation BIL
Sweden anvinds dekaBDE i kablar, slangar och elektronik till bilar.

Utgéngspunkten for ett eventuellt nationellt forbud for kvarvarande
anvindningsomraden bor formuleras sé att dekaBDE som kemisk produkt
varken far sldppas ut pa den svenska marknaden eller anvéndas. Varor

" Datumet giller under forutsittning att forbudet trider ikraft den 1 juli 2006.
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eller delar till varor som innehéller dekaBDE far inte heller sldppas ut pa
den svenska marknaden. Haltgransen for nir forbudet omfattar en vara ar
0,1 procent bade i det EU-harmoniserade forbudet mot pentaBDE och
oktaBDE och i RoHS-direktivet. Haltgransen &r i dessa fall vald for att
undvika att varor omfattas dir det forbjudna &mnet oavsiktligt kan finnas
som fororening. Férekomsten av dekaBDE i hogre halter én 0,1 procent
kan ocksa métas genom att anvénda standardiserade analysmetoder. For
att underléitta for de aktdrer som ska tillimpa en eventuell regel ar det
rimligt att sitta haltgrénsen till 0,1 procent dven i férslaget om ett
nationellt forbud mot dekaBDE. Med att sldppa ut en kemisk produkt
eller vara pa den svenska marknaden avses i detta fall forsta gangen varan
gors tillgidnglig pa den svenska marknaden. Detta anses 4ga rum nér en
vara fors vidare fran tillverkaren eller den som for in varan till Sverige for
att distribueras eller anvidndas pé den svenska marknaden. Varor som
innehéller dekaBDE och som redan &r utslédppta pa den svenska
marknaden innan forbudet trader i kraft far séledes fortsitta att anvindas.

Det underlattar for berdrda aktdrer om tidpunkten for ikrafttradande kan
harmoniseras med det datum d& RoHS-direktivet triader i kraft dvs. den 1
juli 2006. Denna tidpunkt ger d&ven utrymme for de svenska leverantorer
som importerar eller for in varor fran ett annat EU-land diar dekaBDE
mdjligen kan finnas, att informera sina utléndska leverantorer om det
kommande nationella forbudet som kan leda till behov av éndringar i
processer och design.

Konsekvenser av ett nationellt férbud

DekaBDE som kemiskt &mne anvénds inte ldngre 1 Sverige. Daremot
sker det troligen en viss tillforsel av dekaBDE via varor som importeras
eller fors in fran ett annat EU-land. Ett nationellt forbud kan darfor vara
viktigt for att minska nytillférsel och motverka nyanviandning av
dekaBDE.

Ett nationellt férbud har dock en begransad rackvidd eftersom
anvindningen i elektriska och elektroniska produkter, som stér for cirka
80 procent av anvandningen, &r reglerad i RoHS-direktivet. Eventuella
undantag fran forbudet i RoHS-direktivet dr det inte juridiskt mdjligt att
hindra via ett nationellt forbud. Av de aterstdende 20 procenten dr det inte
heller juridiskt mdjligt att hindra inférandet av den méngd dekaBDE som
kommer in i landet via typgodkidnda motorfordon.

Sett till tillgangen till alternativa flamskyddsmedel eller tekniker dr
genomforbarheten god eftersom det finns alternativ som anvénds for
flamskydd av textilier, stoppade mdbler, rorisolering och kablar.
Vinsterna for milj6 och hélsa bygger emellertid pa att det inte sker en
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overgéang till &mnen med liknande egenskaper som dekaBDE. Exempel
pa sadana d&mnen &r andra halogenerade &mnen, dér det antingen finns
data som visar pé liknande egenskaper som for dekaBDE eller dér data
saknas, men dir den kemiska strukturen kan ge misstanke om
motsvarande egenskaper. Kemikalieinspektionens inspektionsprojekt
”Flamskydd i varor 2003” indikerar dock att de mest anvinda
flamskyddsmedlen dr organiska fosfor- och kvéveforeningar samt
oorganiska salter som t.ex. aluminium- och magnesiumsalter.
Anvéndningen av HBCDD som framst anvidndes inom byggbranschen for
att flamskydda cellplast tycks i stort sett ha upphort.

Effekterna pa gemenskapshandeln avseende dekaBDE som kemisk
produkt ar obefintlig, eftersom dekaBDE inte anvénds eller tillverkas i
Sverige. Daremot gér det inte att uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna for importorer av varor eller for dem som for in en vara
fran ett annat EU-land diar dekaBDE kan férekomma, eftersom
Kemikalieinspektionen inte har fatt sadana uppgifter att det gar att
kvantifiera i vilken omfattning dekaBDE kommer in i Sverige via varor.
For att kunna motverka att dekaBDE kommer in i landet via varor &r den
svenska leverantdren beroende av att f4 denna upplysning av sin
utldndska leverantor. I de fall den utléndska leverantdren inte kan eller
inte ar villig att upplysa om dekaBDE ingar i varan, skulle den svenska
leverantdren kunna drabbas av kostnader for analyser eller av forlorade
marknadsandelar. Har kan sérskilt de mindre foretagen, som inte har
samma forutséttningar som stora foretag att paverka den utldndska
leverantoren, drabbas av 6kade kostnader.

Det faktum att Kemikalieinspektionen inte har overblick dver alla foretag
som importerar eller for in flamskyddade varor fran ett annat EU-land
inom de anvindningsomraden som skulle berdras av ett nationellt forbud
forsvérar en effektiv tillsyn.
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Summary

On 6 May 2004, the Swedish Government decided to commission the
Swedish Chemicals Inspectorate (Keml) to provide background
documentation in support of a national ban on the flame retardant
decaBDE. The documentation was to be submitted by 30 November.

EU assessment of environmental and health risks

The assessment of the environmental and health risks of decaBDE carried
out within the EU programme on existing substances® and published in
2002 is currently being revised and is expected to be finalised during
2005. The conclusions in this revision point to the fact that no direct
health or environmental risks concerning decaBDE can be singled out,
but the continued collection of data is necessary in order to find answers
to important remaining questions. The most important issues concern the
evaluation of decaBDE as a possible PBT substance, based on the
following facts:

e DecaBDE has been shown in animal studies to interfere with
brain development. This could constitute a risk to birds and also
to humans. However, the results of this study have been
questioned.

* DecaBDE has been detected in living organisms such as birds
and birds’ eggs. It is not known whether this is the result of
bioaccumulation.

* DecaBDE is found in the blood and breast milk of humans. There
is insufficient knowledge of concentrations in humans and as to
whether the concentrations are increasing or decreasing.

* DecaBDE has demonstrated the ability to degrade to more toxic
substances in the environment and in living organisms. The
significance of this is poorly understood.

In order to acquire further knowledge about these findings, the following
studies will be carried out within the EU programme on existing
substances:

* A new study to establish whether decaBDE interferes with brain
development. The study is aimed at confirming previous results.

¥ Council Regulation (EEC) No 793/93 on the evaluation and control of the risks
of existing substances
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* A study to measure concentrations of decaBDE and its
degradation products in the European environment in order to
identify a possible trend.

* A study to measure concentrations of decaBDE in the blood and
breast milk of humans to acquire further knowledge about
concentrations and trends.

In parallel with the studies described above, the industry will conduct a
programme on a voluntary basis to reduce releases of decaBDE within
the plastics and textile sectors. The aim is to reduce releases to near zero.

Releases of decaBDE can occur throughout its lifecycle. This can take
place on a local scale during manufacture, handling and addition to
plastics and during the treatment of textiles. Releases can also occur
through vaporisation or leakage from products of which decaBDE is a
constituent and in waste treatment, which could give rise to increased
environmental concentrations over time. In the revised EU risk
assessment, releases of decaBDE within the EU are estimated to be about
38 tonnes a year; the overwhelming majority of which, 37.5 tonnes, is
believed to originate from impregnated textiles after disposal. The
remainder comes from industrial releases from the impregnation of
textiles and decaBDE in plastics. It should however be pointed out that
these figures are estimated releases and that there are considerable
uncertainties in this information.

Requirements for fire protection

There are no national or international standards or other documents on
requirements for fire protection describing or advocating particular
fireproof treatments to meet the requirements. These are formulated as
functional requirements, such as resistance to ignition by a glowing
cigarette or an open flame. It is, however, an absolute requirement that
the product meets the fire standards established through the requirements
for it to be offered for sale in the first place. The most demanding
requirements for the fire safety of upholstery and textiles for furniture are
imposed by customers in Great Britain and California.

Use

According to the revised EU risk assessment (May 2004), world
production of decaBDE was 56,100 tonnes in 2001. The majority, 80%,
is used within the plastics and electronics industry for the manufacture of
printed circuit boards, home electronics coatings, and office electronics,
including mobile telephone equipment. The remaining 20% of world
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production takes place within textile applications, upholstery, cables and
insulation materials.

None of the suppliers of chemical products that had previously reported
sales of decaBDE to the Products Register currently sell the substance.
This picture is confirmed by Swedish manufacturers of chemical products
for which there are requirements for fire protection. When the Swedish
Chemicals Inspectorate carried out the project ‘Flame retardants in
chemical products 2003°, decaBDE was not found in any product or at
any manufacturer or importer. The approximately 50 enterprises that
were inspected belonged to sectors supplying textiles, furniture, building
materials, electronics and cars. Thus, decaBDE as a chemical substance is
no longer handled in Sweden.

A total of 7,300 tonnes of decaBDE was used within the EU for
manufacturing chemical products or components of products in 2003.
Also within the EU, decaBDE is primarily used to protect plastics and
other polymers used in the electronics industry from fire (80%). The
remaining 20% (1,460 tonnes) is used to protect textile products from fire
(EBFRIP 2004). Half of this 20% (730 tonnes) is used in Great Britain.
There is no information on how the remaining 730 tonnes are divided
between the various EU member states or whether they are exported in
articles manufactured within the EU. Enterprises or sectors in Sweden
importing products from other EU Member States have been unable to
provide information that would make it possible to quantify the amount,
if any, of the 730 tonnes that may be imported into Sweden in articles.

In the revised EU risk assessment of May 2004, the amount of decaBDE
in products imported into EU is estimated to be about 1,300 tonnes a
year. The articles are mainly imported from Asia and the majority
consists of electronic products such as televisions. However, it is not
evident in what other types of products decaBDE may be imported into
the EU.

There is reason to believe that the consumption pattern for flame-
protected articles is similar within the EU, except for the stricter
requirements in Great Britain concerning flame retardants in upholstery.
It is therefore likely that some of the decaBDE imported in products into
the EU or from other EU countries also reaches Sweden. There are,
however, no data to quantify the extent to which decaBDE enters Sweden
in imported articles.
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Alternatives

There are alternatives to decaBDE in the applications known by the
Swedish Chemicals Inspectorate. The inspection project *Flame
retardants in products 2003°°, mentioned above, indicates that the most
commonly used flame retardants are organic phosphorous and nitrogen
compounds, and inorganic salts of, for example, aluminium and
magnesium. The Swedish Chemicals Inspectorate’s experience of the
inspection project ‘Flame retardants in products 2003’ is that the use of
HBCDD (hexabromocyclododecan), mainly within the construction
industry for the flame protection of cellular plastics, has largely ceased.

Current regulations

The ban on PBDE in the RoHS Directive'® applies to the use of decaBDE
in electric and electronic products, a sector in which there are extensive
imports. The issue of an exemption from the ban on decaBDE could,
however, be brought to the fore in the impending revision of the
Directive in early 2005. The bans in the RoHS Directive will come into
force on 1 July 2006.

Conclusions

DecaBDE is considered to be very persistent in the EU risk assessment.
There is, however, not enough background documentation to determine
whether decaBDE is a PBT substance. There are, however, indications
that decaBDE could interfere with the development of the brain and
suspicions that decaBDE may have bioaccumulative effects. In addition,
decaBDE has demonstrated the ability to degrade into more toxic
substances in the environment and in living organisms. On the basis of
the precautionary principle and given the current uncertainties, the
Swedish Chemicals Inspectorate considers it appropriate to prevent
further releases of decaBDE into the environment.

There is reason to believe that the consumption pattern for flame-
protected products is similar within the EU, except for the stricter
requirements in Great Britain concerning the use of flame retardants in
upholstery. It is therefore likely that some of the 1,300 tonnes of
decaBDE that are imported in articles into the EU or some of the 7,300
tonnes used for manufacturing articles within the EU also reaches
Sweden. Data are missing, however, to quantify the extent to which
decaBDE is imported into Sweden in articles.

? Flamskydd i varor 2003

' Directive 2002/95/EC of the European Parliament and of the Council on the
restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic
equipment
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A ban would prevent decaBDE from being used within new areas of
application and would therefore prevent increases in exposure in the
future.

The use of decaBDE in electric and electronic products, a sector in which
there are extensive imports, is covered by the ban on PBDE in the RoHS
Directive. The issue of exemption from the ban on decaBDE could,
however, come up at the revision of the Directive in early 2005. The bans
included in the RoHS Directive will come into force on 1 July 2006. As
the biggest field of application for decaBDE is in electronic products and
components for electronic products, it is likely that such products
containing decaBDE will also reach Sweden. These articles are mainly
manufactured in Asia and reach many parts of the world. A general
exemption for decaBDE in the RoHS Directive could possibly lead to
difficulties for Swedish suppliers buying electronic products without
decaBDE from Asian manufacturers. It is therefore important that
Sweden actively contributes to work towards a continued ban on
decaBDE in the RoHS Directive.

Due to the present situation with regard to the EU risk assessment,
reconsideration by the European Commission of the issue of measures
aimed at decaBDE at an EU level has been delayed by a few years. The
Commission will await the results of a planned behavioural study, the
report on which is likely to be published in 1.5-2 years’ time.

If the Swedish Government does decide to impose a national ban, it
would not be legally possible to include motor vehicles. If studies agreed
on in the EU risk assessment of decaBDE lead in a few years’ time to a
need for measures at EU level, a possible ban could primarily be
expected in the Restrictions Directive''. On the other hand, if decaBDE is
not to be restricted in the Restrictions Directive, one possible way to
regulate use in motor vehicles would be to try to have decaBDE included
in the Directive on end-of life vehicles'?. In this directive, requirements
are laid down prohibiting the use of the four heavy metals: lead, mercury,
cadmium and hexavalent chromium in materials or components used in
vehicles. By extending the list of banned substances to include PBDE and
PBB and by analogy with the RoHS Directive, the use of decaBDE in

" Council Directive (76/769/EEG) on the approximation of the laws, regulations
and administrative provisions of the Member States relating to restrictions on the
marketing and use of certain dangerous substances and preparations

"2 Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council on end-
of life vehicles - Commission Statements
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motor vehicles would be prohibited. According to information from the
car industry, decaBDE is used in electronics, tubes and cables for cars. A
possible action of this kind is, however, a few years ahead, once it is
certain that decaBDE will not be included in or regulated by the
Restrictions Directive.

The Swedish Chemicals | nspectorate’' s conclusions are therefore as
follows:

* Based on the precautionary principle and due to the current
uncertainties, it is appropriate to prevent the further release of
decaBDE into the environment.

e Sweden should call for a continued inclusion of the ban on
decaBDE in the RoHS Directive.

If the Swedish Government chooses to draw up and notify a national ban,
it should be worded as follows:

Proposal for an Ordinance (2004:X) amending Ordinance (1998:944)
on prohibitions, etc. in certain casesin connection with the handling,
import and export of chemical products.

DecaBDE

Section 11 a § Decabromodiphenylether (decaBDE, CAS No 1163-19-5)
shall not be placed on the Swedish market or used as a substance or an
ingredient in a substance or preparation in concentrations exceeding 0.1
percent by weight.

Articles, or flame-protected components thereof, containing
decaBDE in a concentration exceeding 0.1 percent by weight shall not be
placed on the Swedish market.

The prohibitions in the first and second paragraphs do not apply to
motor vehicles.

Section 11 b § The Swedish Chemicals Inspectorate may issue
regulations on exceptions from the ban in Section 11 a, if there are
particular reasons for doing so.

Up to and including 2009", the Swedish Chemicals Inspectorate
may grant exemptions from the ban in Section 11 a if there are
exceptional reasons for doing so in each individual case.

" The date applies on condition that the ban comes into force on 1 July 2006
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Comments on the proposal for amended regulations
From the legal analysis, it can be concluded that a national ban would
have a limited scope. It is not legally feasible to prevent the use that may
be allowed to continue in electric and electronic products by the next
revision of the RoHS Directive. Nor is it legally possible to prohibit the
import of cars issued with a valid community certificate in accordance
with the Directive on type-approval of motor vehicles. The use of
decaBDE in motor vehicles is therefore excluded. According to the car
industry’s sector organisation BIL Sweden, decaBDE is used in cables,
tubes and in electronics to cars.

The point of departure for a possible national ban with respect to the
remaining fields of application should be formulated in such a way that
decaBDE as a chemical product could neither be placed on the Swedish
market, nor used. Nor should it be permissible to place articles or
components of articles containing decaBDE on the Swedish market. The
concentration limit for imposition of the ban on an article is 0.1 percent,
in both the EU-harmonised ban on pentaBDE and octaBDE and in the
RoHS Directive. This concentration has been chosen to avoid a situation
where articles that contain the banned substance as an unintentional
impurity are covered. It seems reasonable to also set the concentration
limit at 0.1 percent in the proposal for a national ban on decaBDE in
order to make it easier for those who may have to comply with a future
regulation. Placing a chemical product or article on the Swedish market
in this case means the first time the article is made available on the
Swedish market. This can be deemed to take place when an article is
imported into Sweden for further distribution or use on the Swedish
market. Articles containing decaBDE which have already been placed on
the Swedish market before the ban comes into force may therefore
continue to be used.

It would make it easier for those concerned if the date for entry into force
could be harmonised with the date for entry into force of the RoHS
Directive, i.e. 1 July 2006. This date would also enable Swedish suppliers
who import articles which may contain decaBDE from another EU
Member State to inform their foreign suppliers of the future national ban
which could lead to a need for changes to processes and design.

Consequences of a national ban

DecaBDE as a chemical substance is no longer used in Sweden. There is,
however, probably a certain amount of decaBDE in imported articles. A
national ban could therefore be important as regards the reduction of new
supply and prevention of new applications of decaBDE.
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A national ban would, however, have a limited scope, as the use of
decaBDE in electric and electronic products, which constitutes 80% of all
use, is regulated by the RoHS Directive. It is not legally possible to
prevent exemptions from the ban in the RoHS Directive by introducing a
national ban. Nor is it legally feasible to prevent supply of the remaining
20%, representing the amount of decaBDE that is imported to Sweden in
type-approved motor vehicles.

On the basis of the supply of alternative flame retardants or techniques,
the practicability of a national ban is favourable, as there are alternatives
to flame protection of textiles, upholstery, tube insulation and cables. The
environmental and health benefits are, however, dependent on a situation
where there is no switch to substances with properties similar to
decaBDE. Examples of such substances are other halogenated substances
for which the data available indicates similar properties to decaBDE or
for which data are lacking but where the chemical structure could give
rise to suspicions concerning similar characteristics. However, the
Swedish Chemicals Inspectorate’s inspection project ‘Flame retardants in
articles 2003’ indicates that the most commonly used flame retardants are
compounds of organic phosphorous and nitrogen and inorganic salts such
as aluminium and magnesium salts. The use of HBCDD, which mainly
occurred within the construction industry to flame-protect cellular plastic,
seems largely to have ceased

As decaBDE is not used or manufactured in Sweden, there would be no
effect on the community trading of decaBDE as a chemical product. The
economic consequences cannot, however, be estimated for importers of
articles which may contain decaBDE. This is because the Swedish
Chemicals Inspectorate has not received any information which would
enable it to quantify the extent to which decaBDE is imported into
Sweden in articles. Swedish suppliers are dependent on this information
from their foreign suppliers in order to prevent decaBDE from being
imported into Sweden in articles. Swedish suppliers may have to incur
analysis costs or lose market share in cases where it is impossible for the
foreign supplier to provide the information or where he does not wish to
state whether the article contains decaBDE. In such cases, small
enterprises in particular could face increased costs, as they do not have
the same influence over foreign suppliers as large firms.

Effective inspections are hampered by the fact that the Swedish

Chemicals Inspectorate does not have an overview of all the companies
that import or supply flame-protected articles from another EU Member
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State within the fields of application that would be affected by a national
ban.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 6 maj 2004 att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att ta fram ett underlag for ett nationellt forbud mot
flamskyddsmedlet dekaBDE.

Uppdraget bestod av tva delar. Den forsta delen var att bedoma om
ytterligare forbud mot dekaBDE, utover regleringen i RoHS-
direktivet'’, kunde forvintas pi EU-niva och nér sidana forbud i sa
fall kunde trada ikraft.

Vid motet for behoriga myndigheter inom EU: s program for
existerande dmnen" den 26-27 maj 2004 diskuterades ett forslag fran
Storbritannien som &r rapportor for miljobedomningen av dekaBDE.
Slutsatsen fran motet blev att ytterligare EU-forbud mot dekaBDE
inte &r att férvinta inom de ndrmsta aren eftersom flera av
medlemsldnderna ansag att de frivilliga atgdrder som industrin
presenterade var tillrdckliga.

Denna bedomning rapporterade Kemikalieinspektionen till
regeringen den 11 juni 2004. Konsekvensen av slutsatsen blev att
Kemikalieinspektionen fortsatte 4ven med del tva av uppdraget.

I del tva ingick att:

* beddma behovet av dndringar i relevant nationell lagstiftning

* om dndringar behdvs, ge forslag till sédana éndringar

* ta fram underlag till anmélan enligt direktiv 98/34/EEG (om
ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder
och foreskrifter)

* beddma de hélso- och miljovinster som kan erhallas genom
ett svenskt forbud istdllet for att avvakta ett beslut pd EU-
niva

* bedoma tillgangen till alternativ som é&r béttre fran héilso- och
miljésynpunkt

' Europaparlamentets och Radets direktiv 2002/95/EG om begrinsning av
anvindningen av farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter.

' Rédets forordning 793/93/EEG om bedémning och kontroll av risker med
existerande d&mnen.
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1.2 Bakgrund

Regeringen fastslog i maj 1998 i propositionen Svenska miljomal
(proposition 1997/1998:145) att PBB'® och PBDE'’ skulle avvecklas.

Ett EU-harmoniserat forbud mot gruppen PBDE, dir dekaBDE ingar, i
elektriska och elektroniska produkter har beslutats i det s.k. RoHS-
direktivet (direktiv 2002/95/EG). Forbudet trader ikraft den 1 juli 2006.

I februari 2003 inférde Kommissionen genom en dndring i det s.k.
Begransningsdirektivet (direktiv 2003/11/EG) ett forbud mot att slédppa ut
pentaBDE och oktaBDE pa marknaden eller anvdnda dessa som d&mne
eller ingrediens i &mnen eller beredningar i hogre halt &n 0,1

viktsprocent. Forbudet omfattar dven varor eller flamskyddade delar till
dessa som innehéller mer &n 0,1 viktsprocent pentaBDE eller oktaBDE.

1.3 Regeringens skal till uppdraget

I den svenska kemikaliestrategin anges att tgirder som krévs for att na
miljomalet en Giftfri miljo frimst ska genomforas pa EU-niva.
Regeringen anser emellertid att arbetet med att forbjuda enskilda
bromerade flamskyddsmedel gar for langsamt och att det darfor finns skal
att ta fram underlag for ett nationellt forbud. Férekomsten av dekaBDE i
rovfageldgg dr oroande och ger indikationer om att &mnet férutom att
vara langlivat i miljon dven kan ha forméga att ansamlas i levande
organismer (bioackumulera).

Pa motet for behdriga myndigheter, inom EU: s program for existerande
dmnen i maj 2004, fick Storbritanniens stod for sin slutsats att det inte
finns behov av att begrinsa anviandningen av dekaBDE. Darmed ar
ytterligare EU-gemensamma begrinsningar av anvéndningen av
dekaBDE inte att férvinta inom de ndrmsta aren.

1.4 Tidigare regeringsuppdrag, utredningar och
propositioner
Under de senaste dren har Kemikalieinspektionen arbetat med en rad

olika regeringsuppdrag och projekt rorande bromerade flamskyddsmedel
och regeringen har uppmérksammat fragan i flera propositioner.

' Polybromerade bifenyler
7 Polybromerade difenyletrar som ér ett samlingsnamn dér bl.a. pentaBDE,
oktaBDE och dekaBDE ingar.
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Begransningsuppdraget 1990

I juni 1990 redovisade Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket ett
uppdrag fran regeringen att lamna forslag till atgirder for att begransa
anvindningen av sddana &mnen som kan ha sérskilt skadlig inverkan pa
miljon, det s.k. begrinsningsuppdraget (rapport 10/90). Tretton &mnen
eller amnesgrupper hade valts ut for ndrmare utredning av behovet att
begrinsa anviandningen. En av &mnesgrupperna var bromerade
flamskyddsmedel. Amnen som forekommer i varor ansigs utgora ett
sarskilt problem. I synnerhet for dessa &mnen bedomdes det vara
nddvindigt att fA till stdnd en internationell forstaelse for problemen sé
att de kan angripas vid kéllan, dvs. dir varan tillverkas. Nér det géllde
bromerade flamskyddsmedel angavs det vara uppenbart att begrdnsningar
enbart riktade mot svenska tillverkare skulle fé ett begriansat genomslag
pa den samlade tillforseln till den svenska miljon.

Propositionen En god livsmiljo 1990

Ar 1990 uttalade regeringen (prop. 1990/91:90) att de mest skadliga
bromerade flamskyddsmedlen borde avvecklas. Arbetet skulle inriktas
mot en snabb avveckling av de &mnen som dr mest skadliga for miljon.

Flamskyddsmedelsproj ektet 1995

I syfte att uppnd malet i propositionen ”En god livsmiljo” startade
Kemikalieinspektionen det s.k. flamskyddsmedelsprojektet. Inriktningen
var att analysera risken for hilsa och milj6 forknippade med flamskydds-
medel samt att foresla riskbegransande atgérder vid behov. Projektet
omfattade alla typer av flamskyddsmedel, inte enbart de bromerade.
Uppdraget slutredovisades ar 1995 (rapport 16/95). Fyra bromerade
flamskyddande dmnen/d@mnesgrupper hade dé riskbedomts dvergripande
(PBDE'®, PBB"’, TBBP-A* och HBCDD?). Utifrén den kunskap som da
fanns om halter i miljon, bioackumulering och persistens drog Kemikalie-
inspektionen slutsatsen att anvéndningen av PBDE och PBB maste
upphora.

Avvecklingsprojektet 1997

Ar 1997 avrapporterade Kemikalieinspektionen det s k. avvecklings-
projektet (rapport 6/97), vilket var en uppfoljning av tidigare uppdrag.
Inspektionens tidigare stéllningstagande - att PBDE och PBB borde
avvecklas - stod fast.

'8 Polybromerade difenyletrar
' Polybromerade bifenyler

2% Tetrabrombisfenol A

2! Hexabromcyklododekan
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Propositionen Svenska miljémal 1997

I propositionen ”Svenska miljomal” (prop. 1997/98:145) bedomde
regeringen att anvindningen av bromerade flamskyddsmedel borde
begriansas samt att de bromerade flamskyddsmedlen PBDE och PBB
skulle avvecklas.

Uppdraget om avveckling av PBDE och PBB 1999

I mars 1999 redovisade Kemikalieinspektionen regeringens uppdrag att
utveckla forslagen om avveckling av PBDE och PBB (rapport 3/99).
Kemikalieinspektionen foreslog att ett forbud, gidllande definierade
anvandningsomréaden, att saluhalla, 6verlata eller anvinda PBDE eller
PBB borde inforas i Sverige och att varor som innehéller eller har
behandlats med dessa &mnen inte borde fa yrkesmaissigt saluhallas eller
Overlatas. Inspektionen foreslog vidare att Sverige borde fortsitta att
verka aktivt for att ett anvindningsforbud infors pd EU-niva sé snart som
mojligt, samt att Sverige borde verka aktivt for att en langtgaende
avveckling kommer till stdnd &ven pa andra marknader.

Propositionen Giftfri miljo 2000

I regeringens proposition (2000/01:65), som beslutades av riksdagen
(2001/01:MJU 15, rskr.) behandlades en kemikaliestrategi for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Regeringen framhdll att den stora
okunskapen om kemiska &mnens hélso- och miljoegenskaper samt
kemiska dmnens forekomst i varor utgér grundlaggande problem i arbetet
for en Giftfri miljo. Nyproducerade varor som anvinds pé ett sadant satt
att de kommer ut i kretsloppet skall darfor senast ar 2007, sa langt det ar
mojligt, vara fria frin cancerframkallande &mnen och andra &mnen som
paverkar arvsmassan eller stor fortplantningen. Nyproducerade varor
skall efter angivna artal inte heller innehalla nagra organiska &mnen som
ar langlivade och bioackumulerande.

Uppdraget att lamna en lagesbeskrivning dver avvecklingen 2001

I januari 2001 redovisade Kemikalieinspektionen regeringens uppdrag att
lamna en ldgesbeskrivning avseende arbetet med att avveckla
anviandningen av bl.a. PBDE och PBB (Keml, PM 1/01). Inspektionens
bedomning var att avvecklingen var pa god vég. Inspektionen redovisade
bl.a. att tillverkningen av PBB hade upphort, att anvéindningen av PBDE i
kapor och holjen till datorer och TV-apparater i Europa hade minskat, att
ett forbud mot pentaBDE hade foreslagits inom ramen for EU:s
begrinsningsdirektiv (direktiv 76/769/EEG) och att nationella atgérder
hade haft viss effekt, men att det totala flddet via varor inte gick att méta.
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Uppdraget att utreda forutsattningar na for forbud mot hela gruppen
bromer ade flamskyddsmedel 2002

I december 2002 redovisade Kemikalieinspektionen regeringens uppdrag
att utreda forutséttningarna for ett nationellt forbud mot hela gruppen
bromerade flamskyddsmedel. Kemikalieinspektionens slutsats var att det
inte finns ndgra harmoniserade regler i EU: s sekundérritt, forutom for
personbilar, som forhindrar ett nationellt forbud. Om ett nationellt forbud
skulle dvervigas bor det begrinsas till anvéindningen i Sverige och
utslédppandet pa den svenska marknaden av bromerade flamskyddsmedel
och varor som innehéller eller har behandlats med sddana dmnen.

Diremot ansag Kemikalieinspektionen inte att det var rimligt att infora
ett svenskt forbud mot hela gruppen bromerade flamskyddsmedel, pa
grundval av den kunskap som finns om ett fatal bromerade
flamskyddsmedel.

Kemikalieinspektionen bedémde att utifrdn den situation som radde vid
denna tidpunkt, skulle de mest effektiva sittet att uppna restriktioner mot
de fem mest anvinda bromerade flamskyddsmedlen vara att aktivt
medverka och driva pa det pagdende EU-arbetet, snarare én att ldgga
resurser pa ett nationellt agerande. Gemensamma atgérder inom EU far
en langt storre effekt &n ensidiga nationella atgérder och mgjligheten att
paverka stora marknader utanfor EU 6kar kraftigt. Vid denna tidpunkt
hade Rédet och Parlamentet beslutat att infora ett forbud mot att anvénda
och sléppa ut pentaBDE och oktaBDE pa marknaden.

1.5 Kemikalieinspektionens arbete med denna rapport

1.5.1 Avgransning

Eftersom anvéndningen av dekaBDE i elektriska och elektroniska
produkter regleras RoHS-direktivet (2002/95/EG), med undantag for
produktgrupperna 8 och 9* i bilagan i WEEE-direktivet (2002/96/EG),
har dessa anvandningsomraden inte tagits med i utredningen. I direktivet
anges emellertid att kommissionen senast den 13 februari 2005 ska gora
en oversyn av direktivet och ldgga fram ett forslag om att dven
produktgrupperna 8 och 9 ska omfattas av direktivet. Produkter som
tillhor produktgrupperna 8 och 9 ingar darfor inte heller i denna
utredning.

22 Produktgrupp 8 = medicintekniska produkter
Produktgrupp 9 = 6vervaknings- och kontrollinstrument
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1.5.2 Metodik och upplagg av rapporten

Med hénsyn till den korta utredningstiden har utredningen i forsta hand
uppdaterat och kompletterat befintligt underlag, bl. a. det som
redovisades i Kemikalieinspektionens utredning om forutsittningarna for
ett nationellt forbud mot hela gruppen bromerade flamskyddsmedel 2002.

Utredningen startade med en uppdatering av uppgifter som ldmnats till
Kemikalieinspektionens produktregister. Samtliga féretag som har anmalt
att de saluférde dekaBDE under ar 2003 kontaktades per telefon. En
bredare extern konsultation har ocksé skett genom en referensgrupp som
beskrivs i avsnitt 1.5.3. Parallellt genomfordes en konsultstudie med
syftet att kartldgga och tekniskt beddma alternativ till dekaBDE inom
textila applikationer. Studien genomfordes av IFP Research AB.

I uppdraget ingér att ta fram underlag for en anmélan om ett nationellt
forbud enligt direktiv 98/34/EG till Kommissionen. Av direktivet framgér
att en sddan anmélan ska innehalla en riskanalys. En riskanalys har gjorts
inom EU: s program for existerande &mnen med slutsatsen att i dagsldget
kan inga direkta hilso- eller miljorisker pekas ut med dekaBDE. Déremot
anges osdkerheter nir det giller bedomningen om dekaBDE uppfyller
kriterierna for att vara ett PBT-4mne. Dessa osékerheter utvecklas i
kapitlet om milj6- och hilsorisker.

Den juridiska analysen utreder mojligheter och hinder for ett nationellt
forbud med hénsyn till EG-rétten och har legat till grund for
identifieringen av behovet av undantag.

En konsekvensanalys har gjorts av féljande tre handlingsalternativ; ett
nollalternativ dér inga ytterligare atgérder utdver de som redan pagar eller
ar planerade, ett nationellt forbud samt ett EU-harmoniserat férbud.

Baserat pa slutsatserna fran den juridiska analysen, konsekvensanalysen,
hur avvecklingen av dekaBDE fortgar samt pa de atgérder som diskuteras
pa EU-niva fors en diskussion som leder fram till de slutsatser som
presenteras i kapitlet ”Overviganden och slutsatser”.

1.5.3 Referensgrupp och samverkan

En bredare konsultation har skett genom en referensgrupp bestdende av
berérda myndigheter och branschorganisationer. Referensgruppens
uppgift har varit att bistd med kunskap om, hur och i vilken omfattning
dekaBDE fortfarande anvénds, vilka alternativ som har ersatt dekaBDE
samt vilka konsekvenser ett nationellt forbud skulle fa for beroérda
branscher och foretag. Efter det forsta referensgruppsmotet togs kontakter
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med enskilda deltagare i referensgruppen for att f& underlag till en analys
av marknadens aktorer.

Samrad har skett med Naringslivets Regelndmnd (NNR) som har deltagit
i ett referensgruppsmate samt bidragit med synpunkter under arbetet med
konsekvensanalysen.

En representant fran Statens Forurensningstilsyn i Norge har deltagit i ett
referensgruppsmote och bidragit med information om Norges

handlingsplan for bromerade flamskyddsmedel.

Referensgruppens sammansittning anges i bilaga 1.
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2.  Anvéandning och brandskyddskrav

2.1 Varfor anvands flamskyddsmedel

Hoga krav stills idag pa brandskydd, framfor allt pa platser dir manga
maénniskor vistas samtidigt. Detta kan till exempel vara i olika
transportmedel, i hissar och i andra offentliga miljder som t.ex. sjukhus,
teatrar och biografer. Aven for utrustning och heminredning stills
brandskyddskrav som ibland uppnas med hjilp av flamskyddsmedel.
Antalet dodsfall och svarare personskador som &r orsakade av brander har
minskat, tack vare att brandsidkerheten forbéttrats.

I var omgivning utsétts vi for manga olika brandrisker. Detta beror till
stor del pa de material vi anvédnder. Fran att tidigare till stor del anvént
mycket naturmaterial anvinder vi idag polymera material som t.ex. olika
plaster som har ett stort energiinnehall. Plast har manga fordelar som att
utrustningen kan goras mindre och ldttare, men har dven den nackdelen
att produkter gjorda av plast léttare fattar eld samt har ett snabbt
brandforlopp. Den stora anvdndningen av plast tillsammans med allt
hogre stéillda krav bade nationellt och internationellt har lett till en
utveckling av flamskyddsmedel.

Flamskyddsmedel tillsétts for att forsvara antdndningen av ett material
eller for att minska spridningen av en brand. Flamskyddsmedel gor
déremot inte ett material obrédnnbart. Nar en flamskyddsbehandlad
produkt vil har anténts brinner den néstan lika 14tt som en obehandlad
produkt. Syftet med flamskyddsmedel &r att pa olika sétt avbryta en
forbranningsprocess.

2.2 Anvandning

2.2.1 Anvandning av bromerade flamskyddsmedel

Plastindustrin ar den allra storsta anvidndaren av dagens halogenerade
flamskyddsmedel och de allra storsta kvantiteterna levereras till
ravarutillverkare.

En totalbild 6ver vilka flamskyddsmedel som anvinds i Sverige idag
saknas. Den storsta delen av flamskyddade produkter dr varor och
diarmed inte kemiska produkter. Det finns inte ndgot produktregister for
varor pa samma sitt som det finns for kemiska d&mnen, vilket ocksé
forsvérar vetskapen om vad varorna innehaller. Varor ér i regel inte heller
forsedda med nagon innehéllsforteckning som beskriver vilka
flamskyddsmedel och 6vriga &mnen som ingar. Ett stort morkertal finns
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darfor nar det géller hur mycket dekaBDE som kommer in via varor till
Sverige fran utlandet. Denna méngd &r mycket svar att kvantifiera.

Produktionen av halogenerade flamskyddsmedel dr ungeféar 30 procent
av varldsproduktionen av flamskyddsmedel, ddr de bromerade
flamskyddsmedlen star for den Gverviagande delen. Det finns ungefér

70 olika bromerade foreningar. DekaBDE och TBBP-A® ir de vanligast
anvéinda. Bland de organiska aromatiska bromforeningarna dr dekaBDE
det flamskyddsmedel som produceras mest i vérlden.

2.2.2 Anvandning av dekaBDE

Ar 2001 var virldsproduktionen av dekaBDE 56 100 ton enligt uppgifter
i den reviderade EU-riskbedomningen. Ingen tillverkning av dekaBDE
sker dock inom EU idag. Tillverkningen sker framfor allt i Japan och
USA.

Ar 2003 uppskattades det att ungefir 7 300 ton dekaBDE anvindes inom
EU (EBFRIP, 2004). Det har dven uppskattats att under 2003
importerades cirka 1 300 ton** dekaBDE i varor till EU, framfor allt i
elektroniska varor som t.ex. TV-apparater. Det framgar emellertid inte i
vilka andra typer av varor som dekaBDE kan n& EU via import.

Stora médngder av dekaBDE anvénds inom elektronikindustrin vid
tillverkning av kretskort, hemelektronik, kontorselektronik samt
mobiltelefonutrustning. Hela 80 procent av varldsproduktionen anvands i
plaster och elektronik.

Den storsta anvéndningen av dekaBDE i vérlden r i plaster s& som
slagtélig polystyren (HIPS). Mindre anvéndningar forekommer i:
* Polypropylen, som anvénds i elektriska och elektroniska
produkter t.ex. till datorer, kablar och sladdar
e EVA och EPDM%, som anvinds i elektriska och elektroniska
produkter
* Styrengummi, polykarbonater, polyamider och tereftalater
*  Smiltlim

Ungefir 20 procent av vérldsproduktionen av dekaBDE anvénds i
textilier, mdbelstoppning, kablar, skyddskldder samt olika bdddprodukter.
I hemmilj6 kan dekaBDE forekomma framst som baksidesbeldggning pa
mobler och i mobelstoppning samt 16stagbara sittdynor.

 Tetrabrombisfenol-A
2 EU: s reviderade riskbeddmning, maj 2004
» EVA = Etylen-vinyl acetat och EPDM = Etylen-propylen- dien terpolymer
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Enligt uppgifter fran Kemikalieinspektionens produktregister
importerades 5,2 ton dekaBDE till Sverige under 2003. Kontakter med
berdrda branscher och enskilda foretag under 2004, visar att de har slutat
att anvinda dekaBDE antingen genom att overga till andra
flamskyddsmedel eller genom att upphora med att saluféra produkten
som var flamskyddad med dekaBDE. I Sverige avstannade anvéndningen
av dekaBDE i textilier pa 1990-talet men dmnet kan komma in i landet
genom importerade textilier.

2.3 Principer for flamskydd

Ett material kan forkolna eller smélta under ett brandforlopp. Forbranning
av material leder till brdnnbara och ibland giftiga gaser, dessa gaser
blandas med syret i luften och forbrénns samtidigt som
viarmeutvecklingen 6kar. Processen underhaller sig sjélv sé lange det
finns material kvar, eftersom materialet fungerar som drivmedel i
processen.

Olika typer av flamskyddsmedel agerar olika for att avbryta en
forbranningsprocess. Flamskyddsmedel delas vanligtvis in i olika
grupper beroende pa i vilket stadium i forbranningsprocessen som de
framst utovar sin verkan i. Flamskyddsmedel kan vara verksamma i
gasfasen, i den kondenserade fasen eller via fysikalisk inverkan.

De flesta kommersiella flamskyddsmedel som férekommer idag &r
verksamma bade i1 gasfasen och i den kondenserande fasen.
Halogenbaserade flamskyddsmedel, t.ex. dekaBDE ar dock framfor allt
aktiv i gasfasen, dir samverkan sker med de flyktiga &mnen som bildas
vid forbranningen och som leder till att de stor och slutligen avbryter de
kemiska reaktioner som sker. Fosforbaserade system &r primért aktiva i
den kondenserade fasen, dir pyrolysprocessen’® stors, genom att de
minskar uppkomsten av brinnbara gaser. Metallhydroxider absorberar
fraimst virmen som uppstar vid forbranningen, vilket leder till att
temperaturen sénks i forloppet. I denna process utvecklar
metallhydroxider inerta gaser som t.ex. vattenanga, vilket leder till ett
forhindrat brandforlopp. Flamskyddsmedel kan dven delas upp i tre
grupper beroende pa vilket sétt branden hanteras.

* Flamskyddsmedlet spjélkar vatten som sedan kyler branden
»  Ett skikt av forkolnat material bildas som hindrar att branden
sprids vidare

26 Process vid vilken ett imne upphettas utan nérvaro av syre.
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* Flamskyddsmedlet reagerar med plast som leder till att nya
dmnen bildas som sedan kvaver elden

En vanlig metod for att flamskydda textilier dr att anvinda sig av tva eller
flera komponenter som samverkar och ger upphov till synergieffekter.
Historiskt sett dr en vanlig sddan effekt samspelet mellan en halogen t.ex.
brom och antimon, som tillsammans reagerar i gasfasen. Exempel pa
polymera material som flamskyddas med kombinationen brom-antimon
ar polyester, polyamider, polystyren och polyuretan (PUR).

Det ar svart att uppskatta hur vanligt forekommande brom/antimon
anvindningen &r i stoppade mdbler och andra tekniska textila
applikationer inom EU idag. Enligt en brittisk killa*’ 4r det nést intill
omgjligt att ersidtta brom/antimon med halogenfria alternativ om
producenter ska klara de brittiska brandkraven i framtiden. Det som tycks
krévas &r i sa fall att ny flamskyddskemi utvecklas. En dvergang till
dagens icke halogener som erséttare till brom/antimon, for bland annat
stoppade mobler, skulle kunna innebéra att de brittiska brandkraven
behover sidnkas.

Det ar dven viktigt att skilja p4 material som forsenar brand s.k.
flamhdmmande material och material som motstar brand s.k.
flambesténdiga material. Till flamhdmmande material finns en méngd
olika alternativa fibrer som har ersatt de traditionella kemiska
flamskyddsmedlen till textilier. De flamhdmmande materialen ar dock i
regel dyrare 4n de mera traditionella kemiskt tillsatta flamskyddsmedlen.

En polymer kan goras mera stabil och dirmed mindre lédttantédndlig.
Generellt méste baspolymeren goras om for att erhalla flambesténdiga
egenskaper. Detta kan goras pé tva olika sétt. Flamskyddsmedel kan
antingen vara reaktiva och forenas kemiskt med det material som ska
flamskyddas eller additiva och blandas med materialet utan att vara
kemiskt forenade. Additiva &mnen sitter 16sare bundna till materialet och
lacker darfor léttare ut vid anviandning och fran avfallsupplag. DekaBDE
ar ett exempel pa ett additivt flamskyddsmedel. For att vara effektivt,
tillsdtts ett additivt flamskyddsmedel sa att det utgor ungefér 10-20
viktsprocent av materialet.

Syftet med flamskyddsmedel ar att ge ett skydd under en produkts hela
livscykel och dr medvetet tillverkade for att inte brytas ner for létt.
Bieffekten av detta &r att &mnen dven kan vara svarnedbrytbara néir de nar
den yttre miljon.

27 professor Horrocks, Bolton Institute (2004)
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2.4 Krav pa brandskydd

2.4.1 Allmant

Genom att infora krav pa brandskydd for vissa produkter begransas
risken for brander. Generella krav p& brandskydd finns i normer och
standarder, vilka i sin tur baseras pa erkénda tekniska principer. [ andra
fall ar det tillverkare eller konsumenter som vill att produkten ska
uppfylla vissa krav. I lagstiftningen ar kraven normalt angivna i
generella termer, nigra specifika flamskyddsmedel eller grupper av
flamskyddsmedel som maste anvindas pekas inte ut. For att bevisa att
kraven uppfylls finns faststillda verifierbara kriterier, som ofta
standardiseringsorganen t.ex. ISO*, CEN*’ och UL*” har varit med om att
utarbeta.

En standard kan vara nationell eller internationell. Idag &r manga
standarder harmoniserade pd EU-niva eller internationella. Nar
standarderna dr harmoniserade &r det inte lingre nadgot problem med
tekniska handelshinder mellan medlemsstaterna i EU eller mellan
medlemsstaterna och andra stater dar samma standard géller. Olika lander
kan ha olika krav pa vad en produkt ska klara i brandskyddshénseende.
Provningsmetoderna for att klara kraven &r dock lika, vilket
standardiseringsorganen skapar forutsittningar for. Detta innebér att for
ménga produkter 4r mingden flamskyddsmedel dven beroende av vilka
brandkrav och provningsmetoder som anvinds i andra lander &n i
Sverige. Resultatet blir ménga génger att produkten &r anpassad till de
strangaste brandskyddskrav som finns. I vissa fall, som till exempel for
mobler, kan dock olika versioner tillverkas for olika lédnder.

Brandskyddskraven koncentrerar sig framst pa antdndningsegenskaperna,
men det flamskyddsmedel som anvénds maste dven uppfylla vissa
tekniska krav. Till exempel maste flamskyddsmedlet kunna behandlas
tillsammans med plasten och far ddrmed inte paverkas av den temperatur
dér bearbetning sker. Bromerade flamskyddsmedel tillsdtts i relativt sma
kvantiteter for att uppnaé ett hogt brandskydd, vilket dven innebér att
plastens mekaniska egenskaper inte paverkas i ndgon storre utstrickning.

De krav pa flamskydd som finns innebar att det normalt inte gér att ta
bort ett flamskyddsmedel ur en produkt utan att antingen ersitta

% International Organization for Standardization
% European Committee for Standardization
30 Underwriters Laboratories Inc.
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flamskyddsmedlet med ett annat &mne eller gora om varans konstruktion
sd att flamskyddsmedel inte lingre &r nodvandigt.

2.4.2 Brandskyddskrav for textil

I Europa finns det omfattande EU-standarder for flamskydd till personlig
utrustning. Har omfattas t.ex. svetsare, brandmén, gjutare eller annan
verksamhet som har nérhet till 1dgor och mindre brénder. I dessa yrken
ska skyddsutrustningen klara stralningsvirme, droppar och stink av smélt
metall, 1dgor samt stark virme.

Konsumentverket stéller krav pé att stoppade mobler och madrasser till
konsumenter ska klara kravet att inte antdndas av en glodande cigarett.
Detta krav innebér emellertid inte att det behover tillsittas ndgot
flamskyddsmedel for att kravet ska uppnas.

For leksaker finns harmoniserade europeiska standarder som det hinvisas
till i EU: s leksaksdirektiv. Dessa standarder innehéller inga krav pa att
flamskyddsmedel ska tillséttas. Kravet pd mjuka djur ar om leksakerna
utsétts for eld far de endast brinna langsamt. I allménhet klaras kravet
genom att vilja fibrer som dr flambestandiga.

Flamskydd har historiskt sett varit ett anglosaxiskt fenomen och ar det dn
idag. Storbritannien och Irland utmérker sig bland lénderna i Europa
p.g.a. deras mycket stringa sikerhetskrav mot brand. Aven linder utanfor
EU som t.ex. USA har ocksd mycket stringa brandskyddskrav. Vid
arsskiftet 2004/2005 trader en ny stringare lag ikraft i Kalifornien i USA.
Denna lag innebér att madrasser och resar som séljs inom delstaten maste
klara att motsta en Oppen laga i 30 minuter istillet for dagens krav, 3
minuter. Liknande regler for andra biddprodukter dr under behandling i
Kalifornien och fler delstater vintas dven folja efter.

I USA finns en lagstiftning ”Flammable fabrics act” (FFA) som
beslutades av kongressen redan 1953. Syften med denna lagstiftning ar
att samtliga lattantdndliga och brinnbara textilier som utgor en risk for
bararen dr forbjudna att sdjas. I denna lagstiftning delas textilier in i tre
klasser (tabell 2.1).
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Tabell 2.1. Indelning av textil enligt lagstiftningen ” Flammabl e fabrics
act” i USA fran 1953

Klass Brandfdorlopp Tid for spridning av |aga

Klass 1 Normal antéindlighet 4 sekunder eller mer

Klass 2 Intermedidr antindlighet | Mellan 4 till 7 sekunder innan
tyget antidnder

Klass 3 Snabb intensiv Mindre 4n 4 sekunder. Farlig och

forbranning

lattantdnd. Oldmplig for
beklddnad.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning pa motsvarade brandstandarder som
visar pa nagra europeiska landers brandkrav.
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3.  Milj6- och halsorisker

3.1 Bakgrund

Detta kapitel syftar till att ge en bild av de miljo- och hilsorisker som
forekommer med dekaBDE. En riskbedomning kommer inte att utforas
hir, da en komplett sédan av dekaBDE har gjorts inom EU: s program for
Existerande amnen’' och publicerats ar 2002 (EU, 2002). Denna
riskbeddmning ar nu under revidering och utfors av Storbritannien for
miljorisker och av Frankrike for hélsorisker. Revideringen som ér i sin
slutfas beréknas vara klar under ar 2005. Slutsatsen i denna revidering &r
att inga direkta risker for miljo eller hilsa kunde identifieras, men da
osdkerheter av betydelse forekom, anségs insamling av mer data och en
framtida revidering av riskbeddmningen som nodvéndigt.

I detta kapitel kommer den reviderade riskbedémningen att sammanfattas
och dess nuvarande status (10 nov 2004) att redovisas. Det pagédende
arbetet med dekaBDE inom EU som en konsekvens av riskbedémningen
kommer ocksa att beskrivas.

3.2 Status av befintlig riskbeddmning (november 2004)
och sammanfattning av slutsatser

I nulédget anses revideringen av EU: s miljo- och hélsoriskbedomning
huvudsakligen vara klar, men en publicering kommer sannolikt inte att
ske forréin tidigast januari 2005.

Slutsatserna i den befintliga revideringen &r aterigen att inga direkta
hélso- eller miljorisker med dekaBDE kan pekas ut, men att fortsatt
datainsamling ar nddvandig da viktiga fragor kvarstar som behover
besvaras. Ett problem ér att dekaBDE kan omvandlas till ldgre bromerade
foreningar och att omfattningen av detta inte kunnat bedémas i
riskbedomningen. I ett ldngre tidsperspektiv kan detta utgora en risk.

I miljoriskbedosmningen géller slutsats (i) enligt EU TGD?, dvs. “det
finns ett behov av ytterligare information och/eller tester”, for ett antal
punkter som har stor betydelse framst for beddmningen av dekaBDE som
ett mojligt PBT-damne™. Dessa ir:

3! Radets forordning (793/93/EEG) om bedémning och kontroll av existerande
amnen

32 European Union Technical Guidance Document

33 Persistent, Bioackumulerbar, Toxisk

39



» Potentiell neurotoxicitet
DekaBDE har i forsok pa nyfodda moss visat sig kunna stora
hjarnans utveckling vid exponering under en kritisk period,
vilket resulterat i beteendestorningar vid vuxen élder. Detta kan
ocksa utgora en risk for fagelembryon dé dekaBDE pavisats i
fageldgg. Studiens kvalitet har dock ifragasatts och for att
kontrollera dess tillforlitlighet skall en ny studie genomforas.

» Upptagi daggdjur
Det rader osdkerhet om i vilken utstrickning dekaBDE tas upp i
daggdjur. I senare studier har ett hdgre upptag pavisats an i
tidigare studier, och upptaget forefaller dessutom vara beroende
av hur dekaBDE tillfors.

e Spridd forekomst hogt upp i néringskedjan
DekaBDE har pévisats i bland annat pilgrimsfalkar och deras
dgg. Det dr inte ként huruvida detta &r ett resultat av att
dekaBDE é&r bioackumulerande i falkar eller om de har en hogre
exponering dn andra arter. Information om tidstrender saknas.
DekaBDE har dven hittats i Arktiska isbjornar och det &r inte
kéant hur spridningen sker dit.

* Nedbrytning till giftigare substanser
DekaBDE har visat sig ha formagan att brytas ned i miljon och i
levande organismer till lagre bromerade (och troligen giftigare)
difenyletrar. Dessa inkluderar exempelvis pentaBDE och
oktaBDE, som forbjudits pa grund av deras miljo- och
hélsofarliga egenskaper, liksom bromerade dibensofuraner. Det
ar dven ként att bildning av klorerade och bromerade
dibensodioxiner och dibensofuraner kan ske vid forbranning och
atervinning av material innehéllande polybromerade difenyletrar
(PBDEger). Hur omfattande denna bildning ar av dessa substanser
ifran dekaBDE i miljon, i levande organismer och vid
forbréanning ar dnnu inte ként.

I 6vrigt har slutsats (ii) i miljoriskbedomningen enligt EU TGD dragits,
dvs. “det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information
och/eller tester eller riskreduktionsatgérder utdver de redan vidtagna”.
Detta giller for direktexponering av organismer via luft, vatten, sediment
och jord samt ddggdjurs och faglars exponering via foda.
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I hilsoriskbedomningen géller slutsats (i), ”det finns ett behov av
ytterligare information och/eller tester” enligt EU TGD for foljande
punkter:

» Potentiell neurotoxicitet
De storningar av hjarnans utveckling som observerats i moss kan
dven anses omfatta mdnniska och utgora en risk. Resultatet anses
dock vara ndgot osdkert pd grund av att studiens kvalitet
ifragasatts och en ny studie skall dérfor genomforas.

e Halter i blod och brdstmjolk
DekaBDE har hittats i blod och brostmjélk hos méanniskor. Mer
kunskap behdvs om halter i ménniskor samt om dessa uppvisar
en uppatgéende eller neddtgdende tidstrend.

I 6vrigt anses slutsats (ii) gélla, ’det finns for ndrvarande inget behov av
ytterligare information och/eller tester eller riskreduktionsatgérder utdver
de redan vidtagna” enligt EU TGD, dé inga Ovriga risker har identifierats
for arbetare eller den allméinna befolkningen (konsumenter samt
ménniskor som exponeras indirekt via miljon). Detta géller for akut
toxicitet, toxicitet vid langvarig exponering, carcinogenicitet,
mutagenicitet, toxicitet mot reproduktion samt irritation och
sensibilisering.

3.3  Beslut om fortsatta studier och riskreducerande
atgarder

Pa grund av de osékerheter som existerar i den befintliga miljo- och
hilsoriskbedomningen, anses insamling av mer data nddvéndigt. Beslut
om f6ljande fortsatta studier har darfor tagits:

« En upprepning av neurotoxicitetsstudien pd musi stérre
omfattning.
Denna studie ar avgorande for betydelsen av dekaBDEs toxicitet
och paverkar slutsatserna for miljo- och hélsorisker. For
nirvarande pagéar en diskussion om den nya studiens design men
det dr inte klart niar den kommer att pdborjas. Troligen kommer
det att ske varen 2005.

e Monitoring av dekaBDE och dess nedbrytningsprodukter i
miljon for att om mojligt faststélla tidstrender.
Ett program for uppfoljning av halterna i den europeiska miljon
skall paborjas 2005. Detta skall paga i minst sex ar, med mojlig
forlangning till tio &r, och med avrapporteringar vartannat ar.
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Programmet &r inte faststillt men omfattar i nulédget

haltmétningar av dekaBDE och nedbrytningsprodukter i:

- Sediment

- Slam i avloppsreningsverk

- Agg frin sparvhok i Storbritannien och vittrut i norska
Arktis (Svalbard eller Bjornoya)

Dessutom kommer troligtvis métningar av dekaBDE i luft att
inkluderas.

e Monitoring av dekaBDE i blod och bradstmjolk i manniskor
for fortsatt analysav halter och, om méjligt, tidstrender.
Ett program for monitoring 1 ménniska &r bestimt men ingen
information om detaljer finns dnnu.

Ett slutgiltigt stéllningstagande om riskerna med dekaBDE kan inte tas
innan nagon eller nagra av foljande punkter har uppfyllts:

* En tydlig trend av koncentrationer i miljon kan pavisas

*  Ett tydligt NOAEL* for neurotoxiska effekter har faststllts

*  Kunskap finns om bioackumulering sker eller inte

* Betydelsen av omvandling till liknande 14gre substanser har
utretts

Dé ingen klar risk i nuldget kunnat identifieras for dekaBDE har hittills
ingen riskreduktionsstrategi utarbetats. Anvindande industri skall istéllet
pa frivillig vdg genomfora ett program for reducerade emissioner av
dekaBDE inom plast- och textilsektorerna genom en sa kallad ”Code of
good practice”. Den anvdndande industrin har som mal att reducera sina
emissioner till néra noll, vilket skall uppnés framst genom forandringar i
processer och i hanteringen av dekaBDE. Det dr i nuldget dnnu inte
beslutat hur utvéirderingen och uppfoljningen av detta program skall ske,
men kommer troligen att géras genom massbalansberidkningar av
anvindandet i processer kompletterat med kemiska analyser av utslédppen.

3.4 Sammanfattning av EU: s befintliga riskbeddmning
av dekaBDE

Nedan foljer en sammanfattning av EU: s reviderade milj6- och
hélsoriskbedomning. Nagra nytillkomna studier som inte ingér i denna
har @ven inkluderats och refereras da till. I 6vrigt &r samtliga uppgifter ar
tagna ifrdn EU: s riskbedomning.

3 No Observed Adverse Effect Level — Ingen observerad allvarlig effektniva

42



3.4.1 Kemiska och fysikaliska egenskaper hos dekaBDE

Tabell 3.1. Kemiska och fysikaliska egenskaper hos dekaBDE

Synonymer Dekabrombifenyloxid
Dekabromdifenyleter
CAS-nummer 1163-19-5
Kemisk beteckning C4,Br;00
Br Br
Br _Br
Kemisk struktur N
Br Br Br Br
Br Br
Molekylvikt 959.2 g/mol
Partikelstorlek Vanligen <5 pm
Smaéltpunkt 300 —310 °C
Kokpunkt Bryts ned vid > 320 °C
Vattenloslighet <0.1 png/1(25°C)
Log K Osikert. Resultat varierar mellan
o 6.27-9.97
Angtryck 4,63 x 10° Pa (21°C)
Henry’s lags konstant | 44,4 Pa m’ mol

3.4.2 Milj6

Utdapp och spridning

Utslépp av dekaBDE kan ske under hela dess livscykel. Lokalt kan detta
ske vid dess tillverkning, hantering, inkorporering i plaster och vid
behandling av textilier. Mer diffusa utslépp kan ske via fordngning,
forbranning eller ldckage av/frén de produkter i vilka dekaBDE anvénds.
Utslépp antas ocksé ske efter produkternas anvindning frén exempelvis
avfallsupplag och dédrmed kunna orsaka haltokningar i miljon med tiden.

I den reviderade riskbedomningen uppskattas utsldppen av dekaBDE till
ca 38 ton/ar inom EU (tabell 3.2). Av dessa uppskattas de i sirklass
storsta emissionerna, ca 37,5 ton hirrdra frén impregnerade textilier efter
deras anvédndning. Det finns idag ingen produktion av dekaBDE inom EU
och de industriella utsldppen, som antas utgora endast en liten del av de
totala utsldppen, kommer fridmst fran impregnering av textilier och
inkorporering av dekaBDE i plaster. Det bor dock poéngteras att det ror
sig om uppskattade utslédpp och att det forekommer stora osikerheter i
dessa uppgifter.

43



Tabell 3.2 Uppskattade emissioner av dekaBDE till den europeiska
miljon (ton/ar)

L uft Ytvatten | Avloppsreningsverk | Jord | Totalt

0,014 -0,123 9,4 0,14 28,2 ~38

Baserat pa dekaBDEs egenskaper: hogt log K.y, l&ngsam nedbrytning i
sediment och lang atmosférisk halveringstid, forvintas dekaBDE framst
att binda till och ansamlas i sediment, avloppsreningsverksslam och jord.

Tillgdngliga data visar att dekaBDE kan brytas ned av solljus (fotolys) till
lagre polybromerade difenyletrar och till polybromerade dibensofuraner
(PBDFer). Studier har visat att fotolytisk nedbrytning av dekaBDE sker
forst till nona-, sedan till okta-, hepta- och hexabromdifenyleter. Dessa ar
de dominerande nedbrytningsprodukterna. Bildning av pentaBDE har
observerats, dock i sma mingder och i artificiellt medium, liksom
bildning av PBDFer. Dessa nedbrytningsprodukter kommer i sin tur att
via fotolys vidare att brytas ned. Det ar vildigt svart att forutsdga
hastigheterna av deras bildning och nedbrytning i miljén. Om de bryts
ned langsammare 4n de bildas kan en 6kning av dessa &mnen antas ske.
De studier som gjorts har visat att nedbrytningshastigheten sjunker med
lagre bromeringsgrad och detta betyder, i en miljo med en konstant
tillforsel av dekaBDE, att en uppbyggnad av lagre PBDEer sker. [ en
studie (Bezares-Cruz et al., 2004) dar nedbrytningen av dekaBDE i
solljus i ett artificiellt medium studerades, kunde bland annat pentaBDE
detekteras efter 365 och 2028 minuters exponering for solljus i juli
respektive oktober i West Lafayette, USA. Preliminéra data indikerar att
nedbrytningshastigheten i ett mer naturligt medium &r betydlig langre.
Omvandlingen av dekaBDE i miljon antas dock vara relativt begrénsad,
beroende pa att dekaBDE binder till partiklar och sedan ansamlas i
sediment och jord, dir exponering for solljus beddms som lag. De halter
av pentaBDE och oktaBDE som hittas i miljon idag tros vara ett resultat
av i huvudsak historiska utsléapp.

DekaBDE har ocksa visat sig kunna bilda polybromerade
dibensodioxiner (PBDD) och dibensofuraner vid hdga temperaturer.
Dessa foreningar kan darfor bildas som biprodukter vid forbranning av
material innehallande dekaBDE (avfallsforbranning, oavsiktlig brand)
samt vid atervinning. Vid forbrianning av dekaBDE tillsammans med
material innehallande klor kan &ven bildning av polyklorerade
dibensodioxiner (PCDD) och dibensofuraner (PCDF) samt
polyhalogenerade dibensodioxiner (PHDD) och dibensofuraner (PHDF)
ske. I en studie (Hayakawa et al., 2004) kunde ett samband pévisas
mellan halter av PBDEer och PBDD/PBDFer 1 atmosfaren, vilket kan
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tyda pa att dessa dioxiner och furaner bildats ifran PBDEer. Det &r idag
inte ként hur stort dekaBDEs bidrag till bildningen av dioxiner och
furaner &r. Det verkar dock vara begrinsat i forhéllande till bidraget fran
lagre bromerade difenyletrar. Vid kontrollerade forhéllanden kan
utsldppen reduceras genom exempelvis en effektiv forbranningsprocess
och rokgasrening.

Halter i miljon

Halter av dekaBDE 1 vatten har métts 1 bland annat Storbritannien,
Nederldnderna, Finland och Japan. Resultaten har visat att halterna oftast
befunnit sig under detektionsgrianserna (5 - 2500 ng/l), men halter mellan
15 — 400 ng/l har detekterats.

I sediment, dir dekaBDE forvintas att ansamlas, har halter matts i ett
flertal 1&nder, varav de hogsta uppmadtta halterna redovisas i tabell 3.3.
Det bor podngteras att dessa dr extremt hoga i relation till andra uppmatta
halter och hérror fran omraden i anslutning till industriell verksamhet dér
dekaBDE anvinds, och redovisas for att beskriva “’vérsta-fall”-halter. I
majoriteten av de studier som gjorts varierar halterna fran att vara under
detektionsgriansen (varierande mellan < 0,6 — 500 pg/kg) till ca 100 pg/kg
torrvikt. En studie pa sediment i fem flodmynningar i England och
Nederldnderna visade att halterna av dekaBDE har 6kat med 50 — 100
procent mellan 1995 och 2001 i tre av dessa.

Halter av dekaBDE har miitts i slam i europeiska avloppsreningsverk
(tabell 3.3). I en Schweizisk studie av &tta reningsverk hade halterna av
dekaBDE okat fran i genomsnitt 220 pg/kg torrvikt till 1100 pg/kg under
aren 1993 — 2002, vilket motsvarade en procentuell 6kning pa 150 — 1700
procent i de enskilda reningsverken.
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Tabell 3.3. Hogsta uppmétta halter av dekaBDE i sediment samt slamii
avloppsreningsverk.

Hégsta halt Hégsta halt i
Land i sediment Avloppsreningsverkssam (ug/kg
(ng/kg torrvikt) |torrvikt)
Nederldanderna 4600 920
Storbritannien 3190 1950
Finland 2697 -
Sverige 1205 390
. 1100 (medelvirde fran atta
Schweiz - .
reningsverk)
USA 14000 1470
Japan 6000 -

* = konverterat fran pg/kg vatvikt

Forekomst av nio olika PBDEs miittes i nedfall (regn, partiklar) under en
tvaveckorsperiod i Lund ar 2000. Resultatet visade att dekaBDE var den
dominerade av dessa och forekom i regnvatten i en medelhalt av 0,209
ng/l. Det totala nedfallet av dekaBDE beriknades till 1 ng/m*/dag.

Inga halter av dekaBDE har mitts i jord, men dekaBDE forvéntas
forekomma 1 jord pa grund av tillforsel fran slam fran avloppsreningsverk
samt via deposition frdn atmosféaren i form av regnvatten och partiklar.

Halter i levande or ganismer

Upptag av dekaBDE i levande organismer har bedomts som litet, baserat
pa dess hoga molekylvikt. Detta har dock motsagts genom att dekaBDE
pavisats i framforallt rovfaglar och deras dgg. I den ursprungliga
riskbedomningen konstaterades ett biologiskt upptag av dekaBDE pé sex
procent via fodan i ddggdjur. Detta har nu omvérderats dé betydligt hogre
upptag observerats och verkar vara beroende av hur DekaBDE tillfors
djuren. DekaBDE har dven visat sig kunna omvandlas i levande
organismer. I studier pa fisk har dekaBDE visat sig kunna ge upphov till
lagre bromerade difenyletrar som liknar bland annat pentaBDE och
oktaBDE. I en studie kunde tvé stycken hexaBDE-kongener observeras,
liksom fem olika okénda difenyletrar varierande fran pentaBDE till
oktaBDE. En 6kning av de ldgre bromerade difenyletrarna observerades
under forsokets gang vilket tyder pa att denna forskjutning &r
metabolismorsakad. I studier pé rétta har metaboliter liknande PBDEer
fran pentaBDE till nonaBDE péavisats.

I vattenlevande organismer inom Europa har dekaBDE pévisats framst i
fisk och musslor, men dven i ddggdjur sdsom delfin, tumlare och sél. I
Nederldnderna uppmdttes, 0,9 pg/kg torrvikt i fiskmuskel och 4,9 ng/kg
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torrvikt i helkroppshomogenat av musslor, vilket motsvarar en vatvikt pa
0,16 respektive 0,98 pg/kg, baserat pa en 80-procentig vattenhalt i dessa
organismer. Det kan dock inte uteslutas att de hoga halterna i musslor
delvis beror pa partiklar med bundet dekaBDE i deras mag-tarmkanal.

I landlevande djur har dekaBDE pavisats i ett stort antal djurarter som
fagel, isbjorn, lodjur, dlg och hjort. De hogsta halterna hittas i rovdjur och
speciellt i rovfaglar och deras dgg i halter upp till 24 pg/kg vatvikt. I en
studie pa tre svenska populationer av pilgrimsfalk (Falco peregrinus), en
vild population ifran norra Sverige, en vild population fran sodra Sverige
samt en population som fotts upp i fingenskap, kunde det konstateras att
de vilda pilgrimsfalkarna hade signifikant hogre halter av dekaBDE i sina
dgg. Detta visar att en miljoexponering for dekaBDE har skett. Det ér
dock svart att avgora var denna exponering har skett da bade
pilgrimsfalkar och faglar som utgdr deras foda dvervintrar i sodra Europa
dér de ocksé kan exponeras for dekaBDE.

I en studie gjord 2002, som en f6ljd av att mer data ansdgs nodvéndigt i
den ursprungliga riskbeddmningen, undersoktes férekomsten av
dekaBDE i fjorton fagelarter fran Storbritannien och Nederldnderna.
Resultatet visade att dekaBDE kunde hittas i tio av dessa arter och i 35
procent av proverna. Halterna i pilgrimsfalk vid 90:e percentilen var i
dgg, lever och muskel 14,2; 4,6 respektive 4 pg/kg vatvikt. Den hogsta
halten uppmattes i ett pilgrimsfalksidgg i en koncentration av 24 pg/kg
vatvikt.

I en nyligen avslutad studie har dekaBDE dpévisats i vittrutar och deras
dgg samt isbjornar i norska Arktis. Det faktum att dekaBDE kan pavisas i
rovdjur i den arktiska miljon belyser dess potential for bdde ldngviga
transport och eventuellt ocksa for bioackumulation.

En analys av uppmétta halter av dekaBDE i muskel fran sparvhok och
dgg fran pilgrimsfalk i Storbritannien under aren 1975 — 2001 har gjorts i
syfte att askadliggora tidstrender. Slutsatsen som drogs var att halterna
generellt sett dr klart hogre i nuldget &n i slutet av 70-talet. En bidragande
orsak till detta dr den 6kade anvandningen. Dock har ingen signifikant
forandring observerats under aren 1995 — 2001/2002.

Att dekaBDE kan hittas i olika djurarter och i olika miljéer, speciellt i
arktiska miljder, visar att dekaBDE é&r vida spridd. Detta dr ovintat da
den tidigare uppfattningen varit att dekaBDE inte har de fysikaliska och
kemiska egenskaperna for detta. DekaBDE har inte heller forvintats
ackumuleras i vivnader pa grund av dess egenskaper och baserat pa
resultat av tidigare djurstudier. Det dr inte heller faststéllt om halterna
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visar en uppatgdende eller nedatgdende trend och fortsatt monitoring
skall utforas for att forsoka ge svar pa detta.

Toxicitet
DekaBDEs toxicitet har testats pa vattenlevande och landlevande
organismer.

Bestadmningar av toxiska koncentrationer i vatten forsvéras av att
dekaBDE har en mycket begrinsad 16slighet i vatten (< 0,1 pg/l).
Effekter av dekaBDE har vid direktexponering endast pévisats pé alger,
dock vid en tillsatt mangd kraftigt 6verstigande dess vattenldslighet och
som darfor bor betraktas som orimlig att uppné under normala
forhallanden i miljon. Paverkan pa fisk har observerats vid en studie pa
karp (Cyprinus carpio) i syfte att studera metabolismen av dekaBDE
given via fodan. Toxiska effekter observerades dock i form av minskad
tillvaxt och minskad méngd kroppsfett. Sju olika ldgre bromerade
difenyletrar kunde detekteras i fiskarnas vivnader och deras halter 6kade
under studiens géng. Detta tolkas som ett bevis pa att en metabolisering
av dekaBDE skett. I denna studie anvindes endast en dos av dekaBDE,
940 pg/kg, varvid ett NOEC*-virde for toxicitet inte kunde bestimmas.

I terrester miljo har inga effekter observerats i en studie pa daggmask och
inte heller i en studie pa sex olika véixtarter.

For bedomning av risker for ddggdjur exponerade via naringskedjan for
dekaBDE har tva studier anvénts. [ en langtidsstudie pé rétta har bland
annat paverkan pa levern observerats vid en fodokoncentration av
dekaBDE pa 25 000 mg/kg. I en annan studie pa moss har neurotoxiska
effekter pavisats efter en enstaka dos pé 2,22 mg/kg kroppsvikt under en
kritisk period av hjarnans utveckling. Se kapitel 3.3.3 for en utforligare
beskrivningar av dessa.

Se tabell 3.4 for en sammanfattning av dekaBDEs toxicitet i akvatisk och
terrester miljo.

35 No Observed Effect Concentration — Observerad icke-effektkoncentration
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Tabell 3.4 Sammanfattning av dekaBDEs toxicitet i vatten och landmiljo

Matris Art Toxicitet
Alger (S costatum, 36 *
T. pseudonana, Chlorella sp. ) ECso™ > 1 mg/l
S6t- och saltvatten | Hinnkréfta (Daphnia magna) |NOEC > 2ug/l*
Medaka (Oryzias |atipes) LCs,”” > 500 mg/1*
Karp (Cyprinus carpio) LOEC™ =940 pg/kg
Sediment Ror_mask (lumbriculus NOEC > 1480 mg/kg
variegatus)
Reningsverksslam | Mikroorganismer NOEC > 15 mg/l
o . NOEC >4910
Jord Daggmask (Eisenia fetida) me/ke torrvikt
. NOEC > 5349
Jord Vixter me/kg torrvikt
Rétta NOEC =25 000
Indirekt toxicitet mg/kg
via ndringskedjan LOAEL*” =222
Mus .
mg/kg kroppsvikt

* = Koncentration hogre dn dekaBDEs vattenldslighet (< 0,1 pg/1).

Riskkaraktarisering

For sot- och saltvattensmiljo har ingen riskkaraktérisering kunnat goras,
da dekaBDE inte har uppvisat ndgon toxicitet upp till gransen for dess
16slighet i vatten.

I sediment har halter i den europeiska miljon uppmatts till ett maximum
av 4600 pg/kg torrvikt vilket motsvarar en halt av ca 920 pg/kg vatvikt. |
den reviderade riskbedomningen anviands dock enbart teoretiska
modellerade virden varav det hogsta av dessa ar 31 mg/kg vatvikt. D&
detta anvinds som PEC* och vigs mot dekaBDEs toxicitet (som med en
osikerhetsfaktor pa 10 ger ett PNEC*'-virde pa > 148 mg/kg), erhalls en
kvot pa < 0,21. D4 detta viarde 4r mindre &n 1 anses ingen risk foreligga
for sedimentlevande organismer.

Den hogsta halten av dekaBDE som uppmiitts i slam fran ett europeiskt
reningsverk dr 1100 pg/kg torrvikt, vilket motsvarar ca 9 pg/kg vatvikt. 1
den reviderade riskbeddmningen anvinds teoretiskt berdknade varden

3% Effective Concentration 50 procent, effektiv concentration 50 procent

37 Lethal Concentration 50 procent, dddlig koncentration 50 procent

¥ Lowest Observed Effect Concentration — Observerad ligsta effktkoncentration
% Lowest Observed Adverse Effect Level - Observerad ligsta effektdos

%0 predicted Environmental Concentration — Forvintad koncentration i miljén

*! Predicted No-Effect Concentration — Forvintad icke-effektkoncentration
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varav det hogsta ar 1,25 mg/kg. Da PNEC ar bestamt till > 1,5 mg/kg for
mikroorganismer resulterar detta i en PEC/PNEC-kvot pa < 0,83 och
ingen risk for paverkan pa avloppsreningsverksprocesser anses
forekomma.

Inga mitningar pé forekomst av dekaBDE i jord har gjorts. I berdkningar
uppskattas dock halter upp till 11.6 mg/kg vatvikt. D& denna halt jaimfors
mot PNEC (> 87 mg/kg, baserat pé toxicitet mot daggmask) erhélls en
PEC/PNEC-kvot pa < 0,13. Ingen risk anses déarfor forekomma for
terrestra organismer.

Direkta utsldpp av dekaBDE till atmosféren beddms vara mycket laga.
Baserat pa detta samt pa4 dekaBDEs laga flyktighet, anses paverkan pé
biota (levande organismer) eller abiota (i detta fall ozonlagret,
vaxthuseffekten mm) som osannolik.

Indirekt forgiftning av ddggdjur och faglar via naringskedjan kan ténkas
ske genom deras konsumtion av foda innehallande dekaBDE. NOAEL 1
en kronisk studie pa ratta har bestédmts till 25 000 mg/kg vilket enligt EU
TGD ger ett PNEC-vérde pa 833 mg/kg. Halter i fisk och musslor har
matts i halter motsvarande upp till 0,16 pg/kg respektive 0,98 pg/kg
vatvikt. [ den reviderade riskbeddmningen anvénds dock teoretiska
virden av vilka de hogsta i fisk och daggmask &r 0,2 pg/kg respektive
0,17 mg/kg. Dé dessa PEC-virden vigs mot PNEC-vérdet erhalls kvoter
pa 2,4 x 107 respektive 2,0 x 10™*. D4 dessa ar virden ér ligre 4n 1 anses
ingen risk for forgiftning via naringskedjan forekomma i detta scenario.

Neurotoxiska effekter pA moss har observerats vid betydligt lagre
koncentrationer av dekaBDE én 1 den kroniska studien, redan vid 2,22
mg/kg. Upptaget av dekaBDE i dessa moss uppskattades till minst 13,4
procent. Denna studie har dock ifragasatts av vissa medlemsldnder och
anvénds dérfor inte i den reviderade riskbedomningen for toxiska effekter
via ndringskedjan. Om dessa effekter togs i beaktande skulle
sdkerhetsmarginalerna reduceras betydligt och indikera en risk vid de
teoretiska halterna av dekaBDE i daggmask.

Av stor betydelse dr upptackten av dekaBDE i rovfageldgg, dér ett
utvecklande foster kan tdnkas exponeras 1 hog utstrackning. Om upptaget
1 mus antas vara 13,4 procent sé skulle den interna effektdosen i mus bli
300 pg/kg. Den hogsta uppmatta halten i ett rovfagelagg ar 24 ug/kg
vatvikt och den 90:e percentilen representeras av en halt pa 14,2 pg/kg
vatvikt. Da dessa uppmatta halter vigs mot den interna effektdosen i
moss, erhélls sikerhetsmarginalerna 12 respektive 21. Enligt TGD skall
en sidkerhetsfaktor pa ldgst 30 forekomma vid toxicitetsdata och dé
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sdkerhetsmarginalerna &r lagre d4n denna medfor detta en anledning till
oro for effekter pa det vixande fostret. Dessa kvoter dr dessutom
baserade pa LOAEL-virden och inte NOAEL-virden. Det bor dock
poéngteras att extrapolering av data fran mus till fagel dr osdker samt att
studien anses innehélla brister i dess upplagg.

Forgiftning via naringskedjan kan dven tdnkas omfatta fisk. Som tidigare
nidmnts, har effekter pa fisk i form av reducerad tillvéxt och minskat
kroppsfett observerats vid en fodohalt av dekaBDE pa 940 pg/kg. Da
detta var den enda testade dosen kunde dock inte nagot PNEC-véirde
bestimmas. Dock kan detta virde jamforas direkt med de hogsta halterna
som uppmiatts i fisk eller musslor, ca 5 pg/kg, och ger da en marginal pa
188. Detta leder till slutsatsen att ingen risk forekommer.

En PBT-bedémning har ocksa gjorts for dekaBDE. PBT ér ett begrepp
som anvénds inom riskbedémning enligt EU TGD. Det syftar till att
avgoOra om ett Amne uppvisar sddana inneboende egenskaper att det
enbart pa grund av dessa kan anses utgora en risk. For att ett &mne skall
klassas som ett PBT-dmne skall det vara:

e Persistent (P-kriteriet)
e Bioackumulerbart (B-kriteriet)
e Toxiskt (T-kriteriet)

Ett &mne som uppvisar mycket hog persistens och bioackumulerbarhet
kan uppfylla kraven for att vara ett vPvB*-dmne. For ett sidant dmne
anses inte toxiciteten relevant. I EU TGD finns kraven for att uppfylla
dessa kriterier beskrivna.

DekaBDE anses uppfylla vP-kriteriet. Detta baseras pa en 32-veckors
studie dér ingen nedbrytning av dekaBDE i sediment kunde observeras.

B-kriteriet anses i nulédget inte uppfyllas, enligt EU TGD, baserat pa data
i fisk. I en studie pa sil forekom ca 11 — 15 procent av en given dos
dekaBDE i fettvdvnad 30 dagar efter att exponeringen upphort, vilket ger
en antydan till bioackumulerande egenskaper. Forekomsten av dekaBDE
i toppredatorer dr ocksé en indikation pa att bioackumulering och
biomagnifiering eventuellt kan ske. Detta dr dock &nnu inte ként d& det
inte dr faststillt hur dessa exponeras. Halterna i faglar och deras 4gg kan
vara resultatet av en hog exponering. Mer data dr nodvandiga for att
utreda detta.

2 Very Persistent, very Bioaccumulating

51



DekaBDE anses i nuldget inte uppfylla T-kriteriet, enligt EU TGD,
baserat pa dess toxicitet gentemot vattenlevande och landlevande
organismer samt ddggdjur, liksom att den inte visats vara cancerogen,
mutagen eller reproduktionsstorande. Dock kan den studie som visar att
dekaBDE ar neurotoxiskt spela en avgorande roll for uppfyllandet av T-
kriteriet, om resultatet ifrdn denna kan reproduceras.

Slutsatsen i PBT-beddémningen é&r att dekaBDE i nulédget inte kan anses
vara ett PBT-dmne. Bedomning forsvaras dock av ett antal faktum och
ytterligare data dr nodvandiga. DekaBDE hittas i toppredatorer, vilket ar
ovéntat baserat pa dess kemiska och fysikaliska egenskaper. Det dr ocksé
oklart om dessa halter visar en 6kande eller minskande trend. DekaBDE
har uppvisat misstiankta neurotoxiska egenskaper, nagot som har stor
betydelse for dess toxicitet och kan innebéra en risk for figelembryon vid
de halter som kan uppmatas i 4gg. DekaBDE har ocksa visat sig kunna
brytas ned till 14gre bromerade foreningar som exempelvis pentaBDE och
oktaBDE, som éar klassade som PBT-dmnen.

3.4.3 Halsa

M etabolism och far makokinetik

Upptag av dekaBDE kan ske genom inandning, upptag via huden samt
via mag-tarmkanalen. Upptaget har frédmst studerats i mag-tarmkanalen. I
den ursprungliga riskbeddmningen antogs detta vara mellan 6 — 9 procent
av en given oral dos. Aktuellare studier visar dock pa ett hogre upptag,
som forefaller vara till stor del beroende av i vilket medium dekaBDE
tillfors. I en metabolismstudie pa ratta har ett upptag pa minst 26 procent
konstaterats, men det kan vara hogre d& metaboliter ocksé kunde
detekteras. Upptag via huden har uppskattats till omkring 1-2 procent
baserat pa en studie in vitro®. Upptag via lungorna kan ocksa tinkas ske,
pa grund av dekaBDEs partikelstorlek (< 5 pm), men inga studier finns
gjorda pa detta.

Efter upptag har dekaBDE visat sig distribueras till frimst plasma och till
organ med hog genomblddning (lever, njure, hjirta, binjure, tarmvagg).
DekaBDE ansamlas dock inte i fettvdvnad, vilket skulle kunna férvéntas
baserat pa dess hoga fettloslighet och dé lagre PBDEer gjort detta.

Halveringstiden for elimination ifran plasma har i ratta bestédmts till ca
2.5 dagar. DekaBDE utsondras i huvudsak via avforing. I en studie hade
efter tre dagar > 90 procent av en given dos av dekaBDE utsondrats via
avforing och endast till en liten del via urin (< 0.05 procent). 65 procent

* Term inom biomedicinsk vetenskap som anger att experiment eller
iakttagelser dr gjorda i reaktionskérl, provrdr, odlingsskal e.d., dvs. i en
konstgjord miljo och inte i en levande kropp (in vivo).
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av denna dos utsdndrades som metaboliter vilket visar att dekaBDE
genomgar en omfattande metabolisering. 10 procent av dessa metaboliter
utsondrades ifrén galla, vilket medfor att 55 procent av metaboliterna
hérroér fran andra kéllor. Aktiv transport till tarmlumen via
P-glykoproteiner har foreslagits, liksom forsta-passagemetabolism i
tarmvaggen. Det kan dock inte uteslutas att viss mikrobiell nedbrytning
ocksa sker i tarmarna. En annan studie har visat en fyra ganger hogre
koncentration av metaboliter jamfort med dekaBDE, tre dagar efter oral
administrering.

Som ett forsta steg i dekaBDEs metabolism tros debromering ske. Vidare
antas en oxidering ske, vilket direkt eller indirekt (via en reaktiv
metabolit) resulterar i en hydroxylering. Metaboliter som har pévisats och
tros hérrora fran dekaBDE inkluderar ldgre bromerade difenyletrar som
nonaBDE och monohydroxylerade metaboliter inkluderande nonaBDE
och oktaBDE samt fenoldra metaboliter med fem till sju bromatomer. Det
faktum att en fyra ganger hogre koncentration av metaboliter dn av
dekaBDE detekterats, kan indikera att exponeringen for dessa dr hdgre &dn
for dekaBDE. En orsak till den héga koncentrationen av metaboliter kan
bero pa att dessa hélls kvar via en bindning till ett transportprotein i
blodet, transthyretin, vilket har visats binda substanser med liknande
struktur som dekaBDE, som polyklorerade bifenyler (PCBer).

Exponering

Den hogsta exponeringen antas ske vid yrkesmaéssig hantering av
dekaBDE. Denna omfattar tillverkning, hantering, inkorporering i plaster
och textilier samt anvéndning av produkter flamskyddade med dekaBDE.
Inandning av partiklar och hudkontakt med dekaBDE anses utgora den
storsta exponeringskéllan. Vid upphettning av dekaBDE kan en viss
inandning av &nga antas. Exponering via behandlade plaster eller textilier
antas vara mycket 1ag. Det bor ndmnas att ingen tillverkning av dekaBDE
langre sker inom EU.

I en analys av halter i luft fr&n en atervinningsanldggning for elektronik
uppmiittes halter av dekaBDE upp till 200 ng/m’. I en analys av damm
fran bland annat kontor i olika europeiska myndigheter uppmaéttes
dekaBDE i en halt varierande mellan 0,26 — 6,9 mg/kg. Den hogsta
teoretiska koncentrationen av dekaBDE i luft som anvénds i den
reviderade riskbedomningen for yrkesexponering ir 5 mg/m’. For
hudexponering antas en teoretisk maximal exponering pa 1 mg/cm?/dag.

I en analys av blod frén svenska arbetare kunde dekaBDE pavisas i serum

1 halter mellan < 0,7 — 278 pg/kg lipidvikt. Den hogsta halten pavisades i
arbetare vid en anldggning for tillverkning av kablar (se tabell 3.7).

53



Tabell 3.5. Uppmétta halter av dekaBDE i serum fran svenska arbetare.

Urvalsgrupp Koncentration av_dgkgBDE i serum
(Ug/kg lipidvikt)

Exponerade M edianvérde Variation
Elektronikdemonterare (N = 19) 4.8 0,29-9.,5
Atervinnare av kretskort (N = 9) 2.3 <0,96 5,6
Gummiblandare (N = 7) 28,1 1,2—-144
Gummikabelsproducenter (N = 12) 35 6,7-278
Datatekniker (N = 19) 1,5 <0,96 - 6,8
Kontorister (N = 20) <0,7 <0,7-17,7
Oexponerade Medianvérde Variation
Sjukhusstiddare (N = 20) <0,7 <0,7-3,7
Slakthusarbetare (N = 17) 2,4 0,92-93

For den allménna befolkningen (konsumenter samt manniskor som
indirekt exponeras via miljon) finns inga tydliga exponeringskéllor av
dekaBDE. Exponeringen antas darfor vara lag och ske diffust via
exempelvis foda, inandning av damm och hudkontakt med flamskyddade
produkter. I en nyligen publicerad studie (Schecter et al., 2004) pavisades
forekomst av dekaBDE i ett stort antal matvaror i USA varav de hogsta
halterna kunde uppmaitas i exempelvis fisk, kalvlever och ost. Den hogsta
uppmiéitta halten i fisk, 1,27 pg/kg, visar att en lag exponering via fodan
forekommer. Intressant att notera var att dekaBDE forekom i relativt
hdga halter i ost men i laga halter i mjolk, ndgot som kan indikera att
dekaBDE tillforts via forpackningen eller i tillverkningsprocessen.

DekaBDE har pavisats i inomhusdamm 1 ett flertal studier. I
Storbritannien har forekomst av dekaBDE damm frén dammsugare matts
1 halter till ett medelvirde av 9,8 mg/kg (3,8 - 19,9 mg/kg). Som en
jamforelse var halten i ett prov fran Finland och ett frain Danmark 0,1
respektive 0,26 mg/kg. En liknande studie i USA visade pé halter till ett
medelvirde av 4,6 mg/kg (0,6 — 16,4 mg/kg). En uppskattning av barns
exponering for dekaBDE 1 USA resulterade i halter fran 0,0012 — 0,76
mg/kg/dag. Det teoretiskt uppskattade upptaget i ménniskor enligt den
reviderade riskbedomningen antas vara 0,05 — 12 ng/kg/dag for
allménbefolkningen

I en analys av blod ifrén den allménna befolkningen i Storbritannien
kunde halter av dekaBDE pévisats i 7 procent (11/155) av proverna i
halter upp till 241 pg/kg lipidvikt och till ett medianvirde 83 pg/kg
lipidvikt. I en uppfoljande studie pa europeiska parlamentsledamdter
kunde dekaBDE pavisas i serum fran 34 procent (16/47) av de testade
individerna och 1 halter upp till 2400 ug/kg lipidvikt och till ett
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medianvirde av 53 pg/kg lipidvikt. Slutsatserna ifrén dessa tva studier ar
att en stor variation i halter av dekaBDE forekommer i den allménna
befolkningen. Orsaken till detta &r inte kdnt, men yrkesexponerade
individer kan ha forekommit i dessa tva undersdokningar. Insamling av
mer data om halter i ménniskor anses som nédvéandigt och ett
monitoringprogram for haltmétningar i manniskor kommer dérfor att
paborjas.

I en studie pé brostmjolk fran amerikanska kvinnor kunde dekaBDE
detekteras i sju av 23 prover i halter mellan 0,48 — 8,24 ng/kg lipidvikt
och till ett medianvérde av 0,92 pg/kg lipidvikt. I en uppfdljande studie
pavisades dekaBDE i 80 procent (16/20) av proverna och till ett
medelvérde av 0,24 pg/kg lipidvikt (0,08 — 1,23 ng/kg).

Toxicitet

DekaBDE har generellt sett uppvisat en l1ag toxicitet i de djurstudier som
gjorts. Det bor dock pépekas att det i senare studier visats att upptaget via
mag-tarmkanalen kan bero pa hur dekaBDE givits djuren och att detta
kan medfora att toxiciteten underskattats i tidigare studier.

DekaBDE har uppvisat lag akuttoxicitet vid oral** och dermal®
exponering samt vid inandning. LDso*® vid oral exponering har bestimts
till > 5000 mg/kg. Inga tecken pa toxicitet har observerats vid oral
exponering upp till 2000 mg/kg. Vid dermal exponering har ingen
mortalitet eller tecken pa toxicitet rapporterats vid halter upp till 2000
mg/kg. I en inhalationsstudie pé ratta kunde mindre paverkan pé
andningen noteras vid en dos pa 2 mg/I luft och hogre.

DekaBDE har inte visat sig vara irriterande pa hud eller 6gon eller
sensibiliserande.

Vid upprepad exponering har lagst NOAEL for systemisk toxicitet
bestamts till 1120 mg/kg/dag och observerades i en tvaarig dietstudie pa
ratta. Vid den hogre testade dosen i denna studie, 2240 mg/kg/dag, kunde
paverkan pa levern (trombos, fibros), mjélten (fibros) och halsmandlarna
(hyperplasi) observeras. Lokala effekter i form av paverkan pé
magsidcken kunde observeras i ett fatal individer vid dosen 1120
mg/kg/dag.

DekaBDE anses inte vara mutagent, baserat pa studier in vitro och in
vivo. T den ovan ndamnda kroniska tvaariga studien pa ratta kunde en

* Via munnen
* Via huden
% Lethal Dose 50procent - Den dos som resulterar i 50procent mortalitet
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signifikant och dosrelaterad 6kning av antalet levertumdrer observeras i
hanar och honor. D4 effekter kunde ses vid den ldgsta testade dosen, 1120
mg/kg/dag utgdr detta LOAEL for cancerogenicitet. DekaBDE har av
IARCY for cancerogenicitet klassificerats i grupp 3 ”Amnen som ej kan
anses vara cancerframkallande hos ménniska”.

DekaBDE anses inte vara reproduktionstoxiskt. Inga effekter har setts pa
rattfoster vid maternal dosering pa upp till 1000 mg/kg/dag. Inga
fertilitetsstorande effekter kunde observeras i en reproduktionsstudie pé
ratta vid doser upp till 100 mg/kg/dag och inga histologiska forandringar
av konsorganen observerades i en kronisk studie vid doser motsvarande
7780 mg/kg/dag.

DekaBDE har visat sig ge upphov till neurotoxiska effekter i en studie pa
mus. I denna gavs moss 3, 10 eller 19 dagar efter fodsel en oral dos av
dekaBDE pé 2,22 och 20,1 mg/kg kroppsvikt; 1,34; 13,4 och 20,1 mg/kg
kroppsvikt respektive 2,22 och 20,1 mg/kg kroppsvikt, Radioaktivt
dekaBDE gavs ocksa for att studera upptaget i hjarnan. Beteendetester
gjordes sedan pa de olika grupperna 2, 4 och 6 manader efter
exponeringen. Detta beteendetest méter aktiviteten hos moss som
placeras i en ny bur och bygger pa att normala mdss uppvisar habituering,
dvs, en minskande aktivitet med tid, d& de blir mer bekanta med den nya
miljon.

Resultatet visade vid 2, 4 och 6 ménader att de mdss som exponerats for
dosen 20,1 mg/kg kroppsvikt under dag 3, inte uppvisade det normala
habitueringsbeteendet utan istéllet var hyperaktiva i forhallande till
kontrollgruppen. Detta beteende forvérrades ocksa med dkande élder.
Studien visade ocksa att dekaBDE togs upp i hjdrnan och att halten dér
var som hogst 7 dagar efter exponeringen. En svag effekt kunde mojligen
ocksa urskiljas vid dosen 2,22 mg/kg kroppsvikt given vid dag 3.

Orsaken till dessa beteendestdrningar tros vara att dekaBDE stor
utvecklingen av hjarnan under en kritisk period kallad ”Brain Growth
Spurt”. Denna intraffar runt dag 10 efter fodsel i mdss och kénnetecknas
av en snabb tillvixt och utmognad av nervceller i hjdrnan. Motsvarande
resultat har setts i tidigare studier pd mdss som exponerats for de lagre
bromerade difenyletrarna tetra-, penta- och hexaBDE. Effekten har dock i
dessa studier varit storst i de moss som exponerats vid dag 10. Detta
medfor en misstanke om att metaboliter till dekaBDE kan vara orsaken
till effekterna i denna studie.

*" International Agency for Research on Cancer
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Resultatet av denna studie har ifragasatts men ¢j helt forkastats av ett
flertal medlemslinder. Detta beror bland annat pé att metoden som
anvants inte ir standardiserad, hur urvalet av individer for
beteendetesterna gjorts, att fa antal individer anvénts i dosgrupperna
vilket ger ett litet statistiskt underlag, doseringsmetodiken och att ingen
analys av metaboliter gjorts. D4 denna studie dr av mycket stor betydelse
for synen pa dekaBDEs toxicitet har beslut fattats om att denna studie
skall upprepas. Det pagar for narvarande en diskussion om den nya
studiens design och det dr oklart ndr den kommer att paborjas, men
troligen kommer detta att ske under varen 2005.

Riskkaraktarisering

I riskkaraktériseringen har toxicitet vid upprepad exponering,
cancerogena effekter, reproduktionstoxiska effekter (endast
allménbefolkningen) samt neurotoxiska effekter tagits i beaktande. For
Ovriga effekter dras slutsats (ii) enligt EU TGD “det finns for nérvarande
inget behov av ytterligare information och/eller tester eller
riskreduktionsétgirder utdéver de redan vidtagna”.

For neurotoxiska effekter dras slutsats (i) enligt EU TGD det finns ett
behov av ytterligare information och/eller tester” for bade
yrkesexponerade ménniskor och den allménna befolkningen. Detta
grundas pa att inget NOAEL-varde har kunnat faststillas for denna effekt
och att resultaten anses tillrackligt betydelsefulla. Dock har studien
kritiserats och skall goras om pa ett mer standardiserat sétt i syfte att
erhalla ett NOAEL-virde.

For arbetare anses exponering for dekaBDE besta huvudsakligen av
hudkontakt samt inhalation av damm. Den orala exponeringen anses inte
vara relevant. For arbetare uppskattas den hogsta exponeringen uppsta
vid produktion eller hantering av dekaBDE och d& med en exponering for
0,7 mg/kg/dag via luft och 0,1 mg/kg/dag via huden.

For toxicitet vid upprepad exponering fas en intern effektdos pa 291,2
mg/kg/dag baserat pA NOAEL pa 1120 mg/kg/dag och vid antagandet att
absorptionen dr 26 procent. D4 detta jamfors med exponeringen vid
inhalation pa 0,7 mg/kg/dag erhélls en sédkerhetsmarginal pa 416, vilket
anses vara tillrackligt. Vid hudexponering erhélls en motsvarande
sdkerhetsmarginal pd 2427. For en kombinerad exponering fés en
sikerhetsmarginal pa 355. D& ingen risk kan identifieras vid dessa
scenarion anses slutsats (ii) gélla.

Aven for cancer finns slutsats (ii). Detta baseras pa samma inre
effektkoncentration som vid upprepad exponering, 291,2 mg/kg/dag och
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resulterar da i en identisk sdkerhetsmarginal. Dock baseras i detta fall den
inre effektkoncentrationen pa ett LOAEL-vérde, men i riskbedémningen
anses dnda siakerhetsmarginalen vara tillracklig, da berdkningarna varit
konservativa.

For den allménna befolkningen (konsumenter samt manniskor som
indirekt exponeras via miljon) uppskattas ett teoretiskt maximalt intag av
dekaBDE péa 12 pg/kg/dag. D4 detta jamfors med den interna effektdosen
vid NOAEL for upprepad exponering och cancerogenicitet, 291,2, erhalls
en sdkerhetsmarginal p& 93333. Da denna sékerhetsmarginal anses
tillracklig kan ingen risk identifieras och slutsats (ii) anses gilla.

For reproduktionstoxiska effekter har ett NOAEL pa > 100 mg/kg/dag
bestamts. D4 detta jamfors med det hogsta teoretiska intaget, 12
pg/kg/dag erhélls en sdkerhetsmarginal pa 8333. Ingen risk kan
identifieras vilket leder till slutsats (ii).

For barn uppskattas ett dagligt intag av dekaBDE via brostmjolk till
0,0052 pg/kg/dag. Detta kommer att leda till en hogre sédkerhetsmarginal
4n i de ovan redovisade scenarierna.

Trots att ingen direkt risk identifierats for den allménna befolkningen
dras dock slutsats (i), ’det finns behov av ytterligare information
och/eller tester”, for halter av dekaBDE i blod och brostmjolk. Detta
beror pé de stora variationer som forekommer. Ett program for att mita
halter och tidstrender i blod och bréstmjolk kommer darfor att paborjas.

Baserat pa de ovan undersokta scenarierna anses ingen risk heller gélla
for en kombinerad yrkes- och miljéexponering.
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4. Alternativ till dekaBDE

I detta kapitel beskrivs alternativa flamskyddsmedel och tekniker samt i
vilka applikationer de kan anvéndas. En 6versiktlig beskrivning av miljo-
och hélsoeffekter av nigra alternativ finns i bilaga 3.

Eftersom anvindningen av dekaBDE i elektriska och elektroniska
produkter kommer att regleras inom RoHS-direktivet, redovisas inte
mojliga alternativ i dessa anvandningar. Istillet inriktas detta kapitel pa
att beskriva alternativa flamskyddsmedel till frimst textila applikationer
och kablar.

4.1 Inledning

P& grund av befintliga brandskyddskrav ar det inte mdjligt att enbart
eliminera ett flamskyddsmedel utan att ndgon fordandring sker med
produkten. Denna fordndring kan ske pé olika sétt. Antingen kan
flamskyddsmedlet bytas ut mot ett annat &mne eller s& méaste varans
konstruktion eller material fordndras sa att flamskyddsmedel inte ldngre
kravs. Lampligheten av ett visst flamskyddsmedel styrs i regel av vilket
material det ska flamskydda, vilka brandkrav som géller pa omradet,
kostnaden, vilka miljo- och hilsoeffekter det kan ge upphov till samt i
vissa fall &ven mojligheten till atervinning. Vilket flamskyddsmedel som
sedan anvénds maste i regel provas ut for de specifika materialen och
anvindningsomradena. Det d4r mycket viktigt att kvaliteten inte paverkas
pa grund av tillsatsen av flamskyddsmedel. Flamskyddsmedel &r olika
effektiva. DekaBDE tillsétts t.ex. i en relativt 1ag halt for att fungera
medan manga alternativa medel behover tillsattas i betydligt hdgre halter.

I regel &r det textilier till offentliga miljder som &r i behov av flamskydd.
Det ér séllan att mobler eller 6vrig textil till privatkonsumenter ér
flamskyddsbehandlade. Eftersom tillsatser av flamskyddsmedel alltid
innebdr en extra kostnad, dr det en kostnad som gérna undviks vid
tillverkning. Till dessa produkter véljs istdllet tyger som pé annat sétt
uppfyller Konsumentverkets riktlinjer om brandskydd, t.ex. en textil med
fast vavning eller ett naturmaterial.

Manga flamskyddsmedel for textila anvandningar ar konstruerade for att
minska risken for brand samt for spridning av brand i material.
Virmeresistenta material ska forutom att inte antdndas dven hindra att
branden sprids vidare till det 6vriga materialet.

Historiskt sett har antimon anvénts som en hjdlpkemikalie tillsammans
med halogenerade flamskyddsmedel. Tack vare denna effektiva
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kombination har en mindre andel flamskyddsmedel behovt anvindas.
Denna konstellation med t.ex. dekaBDE och antimon som tillsdtts med
baksidesbeldggning dr vanlig i tekniska textila konstruktioner samt till
sitt- och ligg mobler.

Det finns idag manga ténkbara alternativ till dekaBDE — antimon, som
kan agera som flamhdmmare i textila applikationer. Nagra av dessa kan
vara: organiska fosforforeningar, organiska fosfor-klorfoéreningar,
svillande system (intumecenta system) och ytaktiva fibersystem.

En flamskyddsteknik som spés en framtid dr de intumescenta systemen
(Posner, 2004) som beskrivs i 4.1.1.

4.1.1 Svéallande (intumescenta) system

Systemet bygger pa bildandet av expanderad koltjara. Koltjaran fungerar
bade som en isolerande barridr mot virme samt som en rokgastfilla.
Effekten av detta system beror pa vilka typer av &mnen som anvénds i det
svillande systemet samt midngden av dessa. Samma princip som erhélls
med expanderad grafit forekommer naturligt hos t.ex. ull, dir tjarbildning
uppstar som ett svillande system vid brand och som pa sa sétt leder till
isolering av branden.

Intumescenta system behdver tre olika komponenter for att fungera: en
surkilla som troligen paskyndar processen, en kolkédlla som efter reaktion
bildar ett kolskum, vilket ger ett bra skydd mot fortsatt spridning av
brand samt en gaskilla som fangar upp icke brannbara gaser t.ex. saltsyra
och ammoniak. Det &r viktigt att hitta de basta kombinationerna av
amnen i systemet samt att fordela blandningen jaimnt pa textilen for att fa
ett onskat flamskydd.
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Tabell 4.1 Lista pa tankbara kemiska amnen for det svallande systemet

Amne

Dehydratiserande &mnen
(Surkélla)

Monoammonium fosfat

Diammonium fosfat

Ammonium polyfosfat

Melamin fosfat

Guanyl urea fosfat

Urea fosfat

Diammonium sulfat

Ammonium tetraborat

K arboniserande @amnen
(Kolkalla)

Erythritol

Pentaerytritol

Pentaeryhritol dimer

Arabitol

Sorbitol

Inositol

Resorcinol

Gaskalla

Dicyandiamid

Melamin

Guanidin

Glycin

Urea

Klorparaffiner

Svéllande system har funnits pd marknaden under en 20-ars period och
har visat stor potential for att vara ett bra alternativ till flamskydds-
behandlingar baserade pa bland annat antimon-dekaBDE synergenen i
textil. Det finns dock svarigheter med detta system nér appliceringen pa
baksidan av textilen gors. Viss precision kravs for att systemet ska
fungera som det &r tinkt. Om vérmekéllan &r pa framsidan av textilen,
maste aktiviteten Overforas fran baksidan av textilen genom textilen och

till dess framsida.
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4.2 Alternativ i textila applikationer

4.2.1 Flambestéandiga fibrer

De flambestindiga materialen kan delas in i tvd grupper: polyhaloalkener
och polyaramider. Till gruppen polyhaloalkener hor polymera material
som innehaller en halogen som t.ex. PVC*. Polyaramider anvinds i
sammanhang dér kraven pa brandskydd &r mycket hoga. Till exempel
anvénds de ofta i drakter for brandméin. Som flamskydd anvénds t.ex.
poly(m-fenylen isoftalamid). De flambestidndiga materialen ar i regel
dyrare én andra flamskyddade material men har dverlagsna
brandskyddade egenskaper. De upplevs ddremot som stela och syntetiska
av anvéindarna och darfor ocksé som mindre sikra.

Varunamn inom omrédet flambestéindiga material kan t.ex. vara: Armid,
Nomex® eller Penta. Varmex® ir ett annat exempel pa ett fibermaterial
som utvecklats till ett brandsékert material.

4.2.2 Flamskydd av bomull

Inom textilindustrin anvénds idag dr det 6verviagande cellulosabaserade
fibrer. Den globala handelstrenden talar dock for att stérre anvindning
kommer att ske av syntetiska material i framtiden, som polyester och
polypropen (PP).

Som alternativ till dekaBDE-antimon i denna applikation anvinds mest
idag fosforforeningar, men dven fosforkvive- eller fosfonatforeningar®’ ar
tinkbara alternativ. Det vanligaste &mnet dr dimetylfosfono (N-metylol)
propionamid som tillsdtts genom en kemisk vatbehandling. Molekylen ér
kemiskt bunden till cellulosan via ett harts®, t.ex. melamin vilket gor att
flamskyddet anses vara tvittbestindigt’'. Genom den kemiska reaktion
som uppstar med foreningen vid brand fordndras bomullen sa att den blir
svarare att forbrdnna och att méngden rokgaser som avges minskar.
Varunamnet pé detta flamskydd ar Pyrovatex.

Tetrakis (hydroxymetyl) fosfonium urea ammoniumsalt, tillhor familjen
med handelsnamnet Proban. Detta dr ett annat fosforbaserat
flamskyddsmedel som anvénds i bomull, frén anvindning i klader for
poliser och militdrer till mobler. Funktionen fran brandsynpunkt ar den
samma for detta flamskyddsmedel som for &mnet ovan.

* Polyvinylklorid

* Fosfonatforeningar ar en kemisk forening som innehéller fosfonatjonen HPO
*% Harts #r en blandning av organiska &mnen som bildas i véxter och som
anvénds t.ex. for ytbehandling.

3! For att vara tvittbestandigt ska materialet klara minst 10 tvittar.
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4.2.3 Flamskydd av ull

Ull ar naturligt flambestédndigt, men i manga anvindningsomraden, dar
stranga brandkrav finns, krivs dnda att ett flamskyddsmedel tillsatts. |
inredningar for t.ex. flygplan anvénds ull i stor utstrackning. Eftersom
stranga brandkrav rdder inom detta omréade, krdvs det dven att ullen
behandlas. Ofta anvinds salter av zirkonium hexaflourid i dessa
anvindningsomraden. Flamskyddsmedlets uppgift dr fraimst att forstirka
ullens formaga att forkolna och emittera en mindre méngd giftigare gaser
vid forbranning. Tidigare har klorbaserade flamskyddsmedel anvénds till
dessa dndamal.

4.2.4 Flamskydd av polyester

Polyester anvénds i manga olika applikationer dér brandkraven ér
stranga, vilket kan vara allt ifrdn bekléddnad till tekniska applikationer och
interiorer. Om polyester inte behandlas dr den en god brandkélla. Den
vanligaste flambesténdiga tillimpningen som finns idag bygger pa
polyetylentereftalat (PET) med en inbyggd fosfor. Varunamn inom
gruppen ar t.ex. Trevira CS®.

4.2.5 Flamskydd av polyuretan

Polyuretan (PUR) tillhor en kategori material som fordrar hoga krav pa
brandskydd, bland annat pa grund av det hoga innehallet av syre. Under
brandforloppet avges forbranningsgaser som ér skadliga for hilsan.
Forbranningshastighet och rokgasbildning &r beroende av bl.a.
materialens cellvolym, omgivningstemperatur, lufttillgdng och eventuella
tillsatser av flamskyddsmedel samt uretantyp. Blockgjutna, alternativt
formgjutna flexibla polyuretanskum férekommer ofta i stoppade mobler,
déar dekaBDE kan finnas i baksidesbeldggningar i dessa produkter.

De flamskydd som ir tekniskt tinkbara alternativ till brom-antimon
synergenen, dir dekaBDE ingar, dr intumescenta system,
melaminbaserade system samt organiska klorerade fosfatestrar. Nagra av
de klorerade fosfatestrarna ir: tris(1-kloro-2-propyl)fosfat (TCPP),
tris(1,3-dikloro-2-propyl)fosfat (TDCP) och tris(2-kloroetyl)fosfat
(TCEP). PUR-lim kan exempelvis vara flamskyddat med tris(2-
kloropropylfosfat).

4.2.6 Flamskydd av polyamid

Polyamid anvénds oftast i littare kldder som inte har uttalade brandkrav.
Om brandkrav stills klarar oftast polyamiden av att motsta brand utan att
flamskydd tillsatts. I de fall da flamskydd behovs byggs i regel additiva
fosforkemikalier in som flamskyddsmede.
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Tabell 4.2. En sammanstéllning 6ver vanligt férekommande vatkemiska

flamskyddsmedel samt flambesténdiga fibrer

FIBER EXEMPEL PA FLAMSKYDD

Naturfiber

Bomull Organiska fosfor och
kvéveforeningar

ull Zirkonium hexafluorid komplex

Regenererad fibrer

Viskos

Organiska fosfor, kviveforeningar

och polykiselsyra
Syntetfibrer
Polyester Organiska fosforforeningar
Modakryl Halogenerade foreningar
Polypropen Halogenerade organiska foreningar

vanligen som bromderivat

Flambestandiga fibrer

Polyhaloalkener Polyvinyl klorid
Polyvinyliden klorid
Polyaramider Poly(m-fenylen isoftalamid)

Poly(p-fenylen tereftalamid)

Poly(aramid-arimid)

Polybensimidazol

Karboniserad akryl

4.3 Alternativ i 6vriga applikationer

4.3.1 Flamskydd av byggprodukter

Cellplasten EPS* ir ett mycket vanlig material inom byggbranschen.
EPS anvinds som isoleringsmaterial och flamskyddas vanligtvis med

52 Expanderad polystyren
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HBCDD?>. Andelen flamskyddad EPS har dock minskat och utgér idag
endast cirka 2 procent av den totala méngden EPS pa den svenska
marknaden. Forpackningsmaterial av cellplast har upphort att vara
flamskyddade. Skivor av glasfiberarmerad polyesterplast dr en annan
plastprodukt inom byggbranschen som idag flamskyddas med TCEP™*.
Brénnbara isoleringsmaterial av trifibrer eller returpapper flamskyddas i
regel med borax eller borsyra.

Forr tillverkades avloppsror av jirn, idag bestar de av olika plaster, som
PVC, polyeten, polypropen eller ABS™. Som flamskyddsmedel i dessa
anvinds t.ex. pressad grafit.

4.3.2 Flamskydd av plast och gummipolymerer

I regel anvdnds PVC i vanlig installationskabel i bostdder. Eftersom PVC
ar brandhdmmande 1 sig sjdlv tillsdtts normalt inget flamskyddsmedel. 1
specialfall tillsétts dock antimontrioxid. Dessutom kan silikonelastomerer
anvéndas tillsammans med krita. Tidigare har anvéndning av
klorparaffiner som mjukgorare i kablar dven gett gott brandskydd.
Sverige har dock arbetat for att komma ifrén denna anvéndning.

Aven aluminiumhydroxid i gummi till t.ex. kablar ir ett anviindbart
alternativ. De installationskablar som tillverkas av polyeten flamskyddas
med aluminiumhydroxid. Dessa kablar anvénds i t.ex. tunnlar,
hogspanningskablar och vindkraftverk.

Den storsta delen av kablar till IT-produkter tillverkas av s.k. optisk
glasfiber. Isolering sker idag till storsta delen med polyeten eller
polyester. Polymermaterialet flamskyddas med oorganiska salter som
magnesium- eller aluminiumhydroxid. Den lilla méngd som tillverkas av
PVC flamskyddas med antimontrioxid.

I isoleringsmaterial till r6r anvinds dekabromdifenyletan och
aluminiumtrihydrat som flamskyddsmedel.

4.4 Slutsats

Enligt Kemikalieinspektionens bedomning finns det alternativ i de
applikationer som skulle berdras av ett nationellt forbud mot dekaBDE.
En forutsittning &r naturligtvis att de dven klarar att mdta kraven pa
teknisk prestanda och kompabilitet med de material de ska flamskydda.

33 Hexabromcyklododecan
> Tris(2-kloretyl) fosfat
> Akrylonitril-butadien-styrenpolymer
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Utfasning av bromerade flamskyddsmedel s som dekaBDE har kommit
langt i Sverige. Antagligen kommer det dock att dr6ja nagra ér till innan
utfasningen av bromerade flamskyddsmedel helt 4r genomf6rd. De
alternativ som redan idag anvénds ar organiska fosfor- och
kvéveforeningar samt oorganiska salter som t.ex. magnesuim- och
aluminiumsalter samt i viss man dven de intumescenta systemen. De
intumescenta systemen dr under utveckling men spas en dékad anvéndning
i framtiden liksom de flambestindiga fibrerna.

Om en overgang fran dekaBDE till andra flamskyddsmedel eller tekniker
medfor vinster for hélsa och milj6 dr avhiangigt vilka alternativ som valjs.
Med héinvisning bade till den korta utredningstiden samt bristen pa
lattillgédngliga data har det inte gatt att géra en djupare jamforelse mellan
dekaBDE och alternativen ur hélso- och miljésynpunkt. Det ar fa
flamskyddsmedel, bortsett frain HBCDD och TBBP-A, som ér lika
omfattande utredda som dekaBDE, eftersom dessa dr bedomda inom

EU: s program for existerande &mnen.

Det tycks emellertid som om det finns flera alternativ som t.ex. de
oorganiska salterna som i vart fall inte uppfyller kriterierna for PBT.
Samma bedémning gér Umweltbundesamt (UBA) i Tyskland som 2001
gjorde en utredning om flamskyddsmedel. Deras bedomning i denna
rapport dr att rd fosfor, ammonium polyfosfat och aluminium
trihydroxid &r tillrackligt utredda for att visa att de inte har allvarliga
hilso- eller miljoegenskaper.

Generellt sett bor dock flamskyddsmedel som innehaller brom och klor
fortsitta att undvikas i framtiden. Detta beror delvis pa att foreningar med
klor t.ex. vid brand kan avge giftiga och korrosiva gaser. Manga av dessa
foreningar dr dven skadliga for miljon eftersom de ar persistenta och kan
vara bioackumulerande samt i vissa fall dven hélsoskadliga. Exempel ér
HBCDD som delvis uppfyller kriterierna for att vara ett PBT-dmne.

Dekabromdifenyletan dr ett annat exempel pa ett bromerat alternativ som
har stora likheter med dekaBDE. Anvéndningen av detta &mne som
flamskyddsmedel till isoleringsmaterial till r&r har dessutom 6kat pa
senare ar, sannolikt p& grund av att dekaBDE har diskuterats mycket. Lite
data finns idag om foéreningen men dess struktur vittnar om att den kan ha
liknande egenskaper som dekaBDE.

Mojligen kan det s.k. Green Flame systemet vara ett verktyg som kan
anvéndas i utvecklingen mot mindre hélso- och miljéfarliga
flamskyddsmedel. Svenska myndigheter tillsammans med motsvarande
myndigheter i USA arbetar for att utveckla detta system som samtidigt
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beddmer brandrisker och risker for hilsa och miljo. En produkt som
godkénts enligt kraven i systemet anses ha ett miljoanpassat brandskydd.
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5. Pagaende aktiviteter

5.1 Nationella aktiviteter

5.1.1 Miljémarkning och miljévarudeklarationer

Svenska IT-Foretagens Organisation (IT-Foretagen) har sedan 1996
utvecklat miljodeklarationer for IT- och telekomprodukter, inklusive
volymprodukter sdsom persondatorer, telefax, kopiatorer och skrivare.
Bland annat ska anvéndningen av PBB, PBDE, TBBP-A och andra
flamskyddsmedel i kapor, holjen, kretskort och andra plastdetaljer som
overstiger 25 gram redovisas. Ar 2004 var éver 3 000 produkter
miljoredovisade. For persondatorer var ca 80 procent av
marknadsutbudets aktorer anslutna till detta system. Effekten har blivit att
kapor och holjen till miljodeklarerade persondatorer inte lingre innehéller
PBDE eller PBB (IT-Foretagen, 2004).

TCO-mérkningen &r en internationell kvalitets- och miljomérkning som
drivs av TCO Development, ett foretag heldgt av TCO. Cirka hélften av
véarldens alla bildskdrmar &r certifierade enligt TCO'99 och TCO'03
Displays. Det finns dven certifierade datorer, barbara datorer, skrivare,
tangentbord, arbetsbord och arbetsstolar. TCO Development har
dessutom en standard for mobiltelefoner som heter TCO'01 Mobile
Phones. TCO-mérkningen tillater inte att bromerade eller klorerade
flamskyddsmedel tillsdtts i plastdetaljer som vdger mer &n 25 gram
(TCO, 2004).

Den nordiska miljomérkningen Svanens kriterier for datorer’® anger att i
plastdelar som véger mer dn 25 g far inte tillsdttas halogenerade
flamskyddsmedel eller flamskyddsmedel som kan tilldelas ndgon av
riskfraserna R 45 (kan ge cancer), R 46 (kan ge arftliga genetiska skador),
R 60 (kan ge nedsatt fortplantningsforméga) eller R 61 (kan ge
fosterskador) i enlighet med EU: s kemikalielagstiftning.
Flamskyddsmedelskravet giller dock inte for monsterkort, elektroniska
komponenter och kablar.

5.1.2 Miljokrav vid offentlig upphandling

Den totala offentliga upphandlingen i Sverige uppgér till ca 400 miljarder
kronor om aret, varav ca 100 miljarder ar varor och 200 miljarder &r
tjanster och entreprenader. Summan utgdér mellan 20 — 25 procent av
Sveriges BNP. De miljokrav som stélls vid offentlig upphandling kan

> Miljémérkning av persondatorer, kriteriedokument (15 mars 2002 — 18 januari
2006), version 3.2.

68



darfor fa stor genomslagskraft och driva teknikutvecklingen framat
genom Okad efterfrdgan av miljoanpassade varor, tjdnster och
entreprenader.

EKU-delegationen (1998-2001)7 har tagit fram ett internet-baserat
verktyg (EKU-verktyget) for miljdanpassad upphandling. Verktyget kan
anvéindas som ett hjdlpmedel av de offentliga organisationerna for att ta
miljohénsyn vid upphandling av varor, tjénster och entreprenader.
Verktyget innehéller bl.a. forslag till miljokrav som kan stillas pé olika
produktgrupper.

En arbetsgrupp har tagit fram nya miljokriterier for IT-produkter,
”Miljokravspecifikation for IT-produkter, version 1.0, daterad
2004-11-05. Specifikationen omfattar miljokriterier for stationir och
barbar dator, server, bildskdrm, tangentbord, digital projektor och
kamera, skrivare, kopiator, fax, multifunktionsprodukt samt scanner.

Ett obligatoriskt krav &r att plastdelar som viger mer dn 25 g ska vara fria
fran PBB/PBDE, dvs. innehéller mindre dn 0,1 viktsprocent av
PBB/PBDE.

5.1.3 Raddningsverket

Réddningsverket har fatt i uppdrag av Regeringen att verka for minskad
anviandning av skadliga flamskyddsmedel. I uppdraget ingér att 6ka
genomslagskraften och vidareutveckla procedurerna for det s.k. Green
Flame systemet. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2005 och
utforas i samarbete med bl.a. Kemikalieinspektionen.

Réddningsverket har som mal att minska antalet doda i bostadsbrénder
med 10 procent. I verkets miljdarbete finns dven ett mal att minska
antalet brinder och konsekvenserna av brinder. Mélet dr att utsldppen till
miljon ska sté i proportion till antalet briander.

5.1.4 Avfallshantering

En stor del av de flamskyddade varorna i byggnader (el-delarna), bilar
och elektriska och elektroniska produkter skall enligt nya avfallsregler
hanteras utsorterat frén annat avfall. En betydande del av flamskydds-
medlen som hamnar i avfallet torde darfor nu eller inom de narmaste aren
hamna pa ett farre antal slutstationer 4n tidigare (Naturvardsverket,
2004).

>7 Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling tillsatt av regeringen med
uppgift att driva pa for att den offentliga upphandlingen ska vara ett instrument
for att dstadkomma en ekologiskt hallbar utveckling.
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Deponeringen har minskat kraftigt, liksom antalet deponier. Kontrollen
over liackage fran deponierna okar kraftigt. Fran 2005 skall deponering av
organiskt material, diribland flamskyddat avfall, i princip ha upphort.
Istdllet har materialatervinningen och forbranningen liksom den
biologiska behandlingen av avfall okat kraftigt.

Enligt Naturvardsverket ar foljande av sirskilt intresse nér det géller
bromerade flamskyddsmedels slutliga 6de som avfall:

- Forbehandling av allt el-avfall krdvs fran 2001. I kraven ingar
att plast som kan innehalla PBB eller PBDE skall sorteras ut for
sarskilt omhéndertagande. Denna plast forbranns normalt i
avfallsforbranningsanldggningar.

- El-avfallet och bilar gar sedan i huvudsak till fragmentering, dér
kvarvarande flamskyddsmedel hamnar i deponiresten, kallad
"fluff". Denna fluff omfattas ocksé av ndmnda deponerings-
forbud senast 2005 och har dven paverkats av en vidgad
definition av begreppet farligt avfall fran 2002. Pa sikt kommer
sannolikt denna fluff, eller delar av den, att forbrannas
tillsammans med annat avfall eller i sarskilda anldggningar.

- En stor del av Europas ddelmetallrika el-avfall, exempelvis
kretskort med TBBP-A, hamnar i Boliden Ronnskar och dess
blykaldo-process for metallupparbetning. Har forbranns
flamskyddsmedlen i férhallanden som négot paminner om den
vid avfallsforbranning.

- Volymen avfall till fragmentering har 6kat kraftigt till foljd av
Okad utsortering av metallrikt avfall fran hushéllsavfallet. En del
av flamskyddsmedlen har sannolikt haft samma utveckling och
foljt samma vég.

- Rivningsavfall omfattas ocksa av nimnda deponiregler och
el-avfallsregler, 4ven om efterlevnaden &dnnu inte har utvérderats.

70



I framtidens avfallshantering kommer en stor del av flamskyddsmedlen
sannolikt att destrueras i forbranningsprocesser pa ett 25-tal platser i
landet och under kontrollerade utsldppsformer. Huruvida det rader god
kontroll ver utslédpp som harrdr fran flamskyddsmedel &r dock for tidigt
att sdga

5.1.5 Tillsynsprojekt om flamskyddsmedel

Ar 2003 genomférde Kemikalieinspektionen ett 50-tal inspektioner av
foretag som tillverkar/for in eller importerar flamskyddade varor. Syftet
med inspektionerna var bl.a. att kartldgga anvindningen av
flamskyddsmedel samt att paverka foretagen att ga dver till mindre
farliga alternativ.

De foretag som inspekterades aterfanns inom foljande sex branscher:

»  Textilier/arbetskldder/scenutrustning

* Mobler, madrasser, rullgardiner

*  Byggprodukter/elkabel

»  TV-apparater, datorer, mobiltelefoner, monsterkort

* Bilar, motorvirmare

* Barnvagnar, leksaker, julpynt
Skalet till detta urval var att produkterna har stor spridning i samhéllet
och/eller har ett stort allméinintresse.

Resultatet fran inspektionerna blev att bromerade flamskyddsmedel
anvénds idag i liten utstrdckning och foretrddesvis inom data- och
elektronikforetag. Daremot patridffades varken pentaBDE, oktaBDE eller
dekaBDE. De vanligast forekommande flamskyddsmedlen &r organiska
fosfor- och kvéveforeningar och oorganiska salter. Nér det giller leksaker
och skyddskldder klaras flamskyddskraven genom att vilja material som
ar svarantdndliga som t.ex. ull.

5.2 Aktiviteter inom EU

5.2.1 RoHS-direktivet

Enligt direktivet (2002/95/EG) om begriansning av anvindningen av vissa
farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter — det s.k. RoHS-
direktivet, far sddana produkter efter den 1 juli 2006 inte innehalla bly,
kvicksilver, kadmium, sexvirt krom, PBB eller PBDE.

Direktivets krav omfattar kategorierna 1-7 och 10 i bilaga 1 A till direktiv
2002/96/EG om avfall som utgdrs av eller innehéller elektriska eller
elektroniska produkter, det s.k. WEEE-direktivet, samt elektriska
glodlampor och belysningsarmatur i hushall.
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En 6versyn av direktivet ska vara genomford till den 13 februari 2005.
Infor 6versynen ska Kommissionen ha lagt fram forslag om att dven
kategorierna 8 och 9 ska inkluderas i direktivet. En sddan utredning

pagar.

I en bilaga till direktivet anges ett antal specifika anvdndningsomraden,
som &r undantagna fran direktivets krav. I dagsldget finns inga undantag
utpekade nér det géller dekaBDE. For ndrvarande pagér en konsultstudie,
initierad av Kommissionen, med syftet att identifiera sddana specifika
anvindningar. Resultatet av studien kommer att diskuteras i
arbetsgruppen under hosten 2004 och beddms vara klar till arsskiftet
2004/2005. Industrin, men dven andra intressenter har mojlighet att
komma med kompletterande underlag som kan leda fram till specifika
undantag. Beslut om eventuella undantag ska baseras pa underlag som
bl.a. klargdr varfor det inte finns alternativ till dekaBDE samt vilken
méngd dekaBDE som behover anvindas i den specifika applikationen.
Sveriges syn, som framforts i arbetsgruppen, ar att eventuella undantag sa
langt mojligt bor vara tidsbegransade.

Pa ett mote med arbetsgruppen i juli 2004 blev slutsatsen att det finns
fullvérdiga alternativ till dekaBDE i de flesta applikationer.
Miljodirektoratet i Kommissionen bedomde darfor att det inte ar aktuellt
att medge ett generellt undantag som exkluderar dekaBDE fran forbudet i
RoHS-direktivet. Motiveringen till beddmningen var det faktum att
dekaBDE pavisats i rovfaglar och i brostmjolk. I oktober 2004 framholl
dock Kommissionens foretradare att de betraktar utvirderingen av
dekaBDE som avslutad och att inga toxiska egenskaper identifierats.
Vidare angavs att Kommissionen darfor méste ta stéllning till om
dekaBDE ska undantas frdn RoHS-direktivet och att Kommissionen
kommer utarbeta ett forslag. Oversynen av direktivet kan saledes leda
fram till att i vart fall viss anvéndning av dekaBDE i elektriska och
elektroniska produkter blir tilléten.

5.2.2 Existerande amnesprogrammet

En riskbedémning av dekaBDE har utforts inom ramen fér Radets
forordning 793/93/EEG om beddmning och kontroll av risker med
existerande amnen.

Vid motet for behdriga myndigheter 26-27 maj 2004 diskuterades ett
forslag fran Storbritannien som dr rapportor for miljobeddmningen av
dekaBDE. Enligt de kriterier som anvénds i Technical Guidance
Document utvisar miljodelen inga risker, men PBT-bedomningen
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kompliceras av tillgdngliga icke-standardiserade” data, som inte kan
ignoreras;

* spridd forekomst hogt upp i niringskedjan dven i Arktis

* potentiell neurotoxisk effekt och upptag i daggdjur i
laboratorieforsok

*  mdjlig nedbrytning till 14gre bromerade difenyletrar och
dibensofuraner i miljén

For PBT-beddmningen krévs siledes mer data.

Statusen for riskbeddmningen liksom beslut om ytterligare studier som
ska genomforas finns redovisade i kapitel 3 Milj6- och hélsorisker.

Utfallet av motet tyder saledes pa att ytterligare EU-harmoniserade
forbud via Begrinsningsdirektivet™, motsvarande de som giller for
pentaBDE och oktaBDE, inte &r att férvinta for dekaBDE inom de
nirmaste aren.

5.2.3 Begransningsdirektivet

I februari 2003 inforde Kommissionen genom en éndring i det sa kallade
Begriansningsdirektivet (2003/11/EG) ett forbud mot att sldppa ut
pentaBDE och oktaBDE pé& marknaden eller anvidnda dessa som dmne
eller ingrediens i &mnen eller beredningar 1 hogre halt 4n 0,1
viktsprocent. Forbudet omfattar d&ven varor eller flamskyddade delar till
dessa som innehaller mer &n 0,1 viktsprocent pentaBDE eller oktaBDE.
Sadana varor far inte sldppas ut pd marknaden. Forbudet tradde i kraft
den 15 augusti 2004. Kommissionen har dock medgivit ett undantag for
anvéindning av pentaBDE i system for utrymning av flygplan i
nddsituationer t.o.m. den 31 mars 2006.

5.3 Aktiviteter i de nordiska landerna

5.3.1 Danmark

Den danska Miljostyrelsen lade fram en handlingsplan for bromerade
flamskyddsmedel i mars 2001. Malet &r en internationell avveckling av
anvindningen av de mest problematiska bromerade flamskyddsmedlen.
Pé kort sikt handlar det om grupperna PBB och PBDE. Pa liangre sikt
skall dock alla &vriga hilso- och miljéfarliga bromerade

¥ Radets direktiv (76/769/EEG) om begrinsning av anvindning och utslippande
pa marknaden av vissa farliga &mnen och preparat (beredningar).
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flamskyddsmedel identifieras och avvecklas. Malet ar vidare att alternativ
till bromerade flamskyddsmedel skall utvirderas. Malet om en
avveckling skall nas genom reglering i EU och andra internationella fora.
Det forsta steget ar att stoppa anvéndningen av PBB och PBDE i den
danska produktionen inom nagra ér. Det skall darfor undersokas om det
ar mojligt att inleda ett samarbete och att inga avtal med industri,
importorer och detaljhandeln.

Ar 2001 inledde den danska Miljostyrelsen en informationskampan;
primért riktad mot detaljhandeln och delvis mot anvindare som gjordes
uppmérksamma pa att bromerade flamskyddsmedel som huvudregel inte
ar tillatna i miljomaérkta produkter.

5.3.2 Norge

I maj 2002 Gverlamnade Statens forurensningstilsyn (SFT) i Norge ett
forslag till handlingsplan for minskning av utsldpp av bromerade
flamskyddsmedel till Miljévarndepartementet. Handlingsplanen antogs
av Miljovéarndepartementet den 30 december 2002.

I korthet innehéller handlingsplanen riskminskande atgérder som forbud
mot anvéndning av enskilda &mnen, informationsspridning, inhdmtning
av O0kad kunskap och skérpt kontroll av insamling och avfallsbehandling.
I forsta hand ligger fokus pa pentaBDE, oktaBDE, dekaBDE, TBBP-A
och HBCDD.

For dekaBDE foreslar handlingsplanen att det tas fram underlag for ett
mojligt nationellt férbud mot anvéndning frén den 1 januari 2005. SFT
g0r bedomningen att ett nationellt forbud skulle kunna medféra problem
och kostnader for transportomradet dvs. bilar, bussar, tdg och flyg. I
Ovrigt forvéntas kostnaderna till f6ljd av ett nationellt férbud bli
begrinsade.

Produkter som innehaller mer dn 0,25 procent dekaBDE é&r fran och med
den 1 januari 2004 klassificerade som farligt avfall.

DekaBDE finns upptaget pd Obs-listen som ar Miljovarnets lista 6ver
hilso- och miljéfarliga &mnen som kan ge upphov till problem pa
nationell niva.

SFT har dven genomfort en materialstromsanalys av bromerade

flamskyddsmedel. Malet var att ta fram en sa fullsténdig 6versikt som
mojligt 6ver anvandning, omséttning och utslédpp av bromerade
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flamskyddsmedel i Norge. Huvudvikten 1ag pa de fem mest anvénda
amnena. Enligt rapporten som publicerades i mars 2003 anvéndes

12-25 ton dekaBDE i cellgummi under ar 2001 i Norge. En senare
kartldggning har visat att nédstan all anvéindning av dekaBDE i cellgummi
har upphort under ar 2004.

5.4  Aktiviteter inom den europeiska industrin

5.4.1 Bromine Science and Environment Forum (BSEF)

BSEF ir en intresseorganisation for bromindustrin. Dess medlemmar
representerar de storsta leverantdrerna av brom och bromerade
flamskyddsmedel i varlden.

BSEF har genomfort ett s.k. product stewardship-program i samarbete
med kundindustrin. Arbetet har gatt ut pa att samla in uppgifter om
arbetsplatsvillkor, konsumentexponering och atervinning av
slutprodukter. Programmet har nyligen breddats till att omfatta atgérder
som syftar till att minska industriutsldppen av bromerade
flamskyddsmedel, i forsta hand dekaBDE och HBCDD.

Ar 2002 pabdrjades ett program for att minska utslippen av dekaBDE.
Som ett stod i det arbetet har tvd ”Code of Good Practice” dokument
tagits fram i Storbritannien. Mélgrupp &r anviandare av dekaBDE inom
plast- och textilsektorn. Dokumentens syfte 4r att ge vigledning for att
med bésta mojliga hantering i alla led i produktionskedjan komma sa nira
nollutsldapp av dekaBDE som mojligt. Motsvarande dokument forvintas
tas fram dven i andra medlemslénder.

Arbetet med programmet for att minska utsldppen kommer att fortsatta.
Vidare avser BSEF att under tiden 2004-2010 gbéra métningar av halten
dekaBDE i ett antal sediment och slamprover i Europa samt att
genomfOra en tva ars neurotoxicitetsstudie. Ett mer detaljerat program
med tidpunkter for méitningar och aterrapportering kommer att faststéllas
i samarbete med arbetsgruppen i Existerande &mnesprogrammet.

5.5 Internationella aktiviteter

5.5.1 OECD

Ar 1995 gjorde bromindustrin ett frivilligt atagande inom ramen for
OECD. Atagandet innebar vissa riskhanteringstgirder for PBB,
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TBBP-A och PBDE. Bland annat forband sig industrin att inte tillverka
eller anvénda négra andra PBDE 4n de tre Amnen som anvinds
kommersiellt (penta-, okta- och dekaBDE) och att anvdnda bésta
tillgéngliga teknik vid tillverkning av PBDE for att minimera
fororeningarna. Industrin har avrapporterat hur arbetet med att efterleva
atagandet och OECD har kunnat konstatera en positiv utveckling i den
delen. P& ett mote i februari 2004 presenterades bromindustrins program
for att minska utslapp av bromerade flamskyddsmedel. Det beslutades att
en rapportering av hur arbetet gar ska goras vart tredje ar.

5.5.2 OSPAR

Ar 1998 antog OSPAR - inom ramen for Esbjergdeklaratinoen - en
strategi om farliga &mnen, i vilken &mnesgruppen bromerade
flamskyddsmedel finns upptagen pa "OSPAR List of Chemicals for
Priority Action”. For dessa &mnen skall utsldppen till Nordsjon minska. I
OSPAR Action Plan 1998-2003 finns bromerade flamskyddsmedel
angivet som en grupp farliga &mnen for vilken atgiardsprogram skall
utvecklas.

Sverige har tagit fram ett bakgrundsdokument om PBDE (OSPAR 2001).
Ar 2003 togs dokumentet upp for diskussion, men en revidering ansags
inte nddvéndig. Daremot kommer dokumentet att kompletteras nér det
giller dekaBDE med hinsyn till utfallet av utgdngen av riskbedémningen
1 EU: s program for existerande 4mnen.

5.5.3 Green Flame

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Rdddningsverket har under
ett antal r samarbetat med National Association of State Fire Marshals
(NASFM) fran USA och med US Environment Protection Agency (US
EPA) for att utveckla en metod som samtidigt bedomer brandrisker och
risker for hélsa och milj6. Samarbetet har resulterat i det s.k. Green
Flame systemet som ar en process dér tillverkare kan fa sina produkter
beddmda fran dessa risker. En produkt som godkénts enligt kraven i
systemet anses ha ett miljdanpassat brandskydd. Denna bedomning kan
anvéndas av foretaget i sin marknadsforing.
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6. Juridisk analys

I detta kapitel gors en bedomning av mdjligheten till ett nationellt forbud
mot dekaBDE fran ett EG-rittsligt perspektiv

6.1 Inledning

For alla réttsakter som antas inom EU maste det finnas en rattslig grund i
fordragen. I varje rattsakt hanvisas till den eller de artiklar i fordragen
som utgdr den réttsliga grunden for just den réttsakten. Nér regleringen
géller begrinsning av mojligheterna att sldppa ut nadgot pa marknaden star
valet huvudsakligen mellan artikel 95 och 175 i EG-fordraget. Valet sker
beroende pa huvudsyftet med rattsakten. Artikel 95 syftar till
harmonisering av medlemsstaternas lagar och fri rorlighet for varor.
Artikel 175 uppstéller minimikrav f6r miljon.

Valet av rittsgrund dr viktigt for medlemsstatens mojlighet att stélla
hogre nationella krav. Mgjligheten for en medlemsstat att infora strangare
nationella regler beror pa den rattsgrund som valts, men ocksa pa
innehallet i sekundérrétten. Innehéllet i sekundéarritten kan ge upphov till
skilda tolkningar.

Aven om ett direktiv har artikel 95 som rittsgrund, och det av innehallet i
direktivet framgér att direktivet syftar till harmonisering av
medlemsstaternas lagar, dr det viktigt for beddmningen av mojligheten att
infora nationella regler att man undersoker vilka aspekter man tagit
hénsyn till vid utformningen av direktivet. I ménga fall har man endast
tagit hansyn till hilso- och sikerhetsaspekter och inte effekter pa yttre
miljon. Kemikalieinspektionen bedomer att det d& finns en mdjlighet for
medlemsstaterna att infora nationella regler med hénsyn till skydd for
yttre miljon oberoende av att direktivet syftar till harmonisering.

Viktigt att papeka ér att den juridiska bedomning som sker enligt de
principer som nu beskrivits endast bildar en yttersta ram for
mojligheterna att infora ett nationellt forbud mot dekaBDE. For att den
EG-rittsliga analysen ska bli fullstdndig kravs att man dven tar hansyn till
bl.a. proportionalitetsprincipen.
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6.2 Allméanna EG-rattsliga forutsattningar for en
nationell reglering

6.2.1 Rattsgrunder

Artikel 1751 EG-fordraget

De rittsakter som stiller minimikrav for yttre miljo, avfall och
arbetsmiljo har i allménhet sin legala bas i artikel 175 i EG-fordraget och
anvénds séledes for att hantera miljoskydd. Det grundlédggande mélet ar
skyddet av miljon. Detta beréttigar och tillater avvikande nationella regler
for att uppna syftet. Om den réttsliga grunden for en rittsakt &r artikel

175 har darfor medlemsstaterna mojlighet att infora strangare nationella
begriansningar. Det anges uttryckligen i artikel 176 i EG-fordraget.

Artikel 95i EG-fordraget

Artikel 95 i EG-fordraget innehaller en hanvisning till artikel 14 i EG-
fordraget vars syfte dr uppréttandet av den inre marknaden vilken
omfattar bl.a. fri rorlighet for varor. Artikel 95: s uttryckliga foresats ar
att gora lagstiftningen enhetlig inom hela gemenskapen och syftar séledes
till harmonisering av den nationella lagstiftningen. Syftet &r att gora
reglerna enhetliga till forman for en oinskrankt fri rérlighet for varor
inom gemenskapen. Kommissionen ska i sina forslag som grundar sig pa
artikel 95 utgé fran en hog skyddsnivéa vad avser hélsa, sékerhet samt
milj6- och konsumentskydd.

Enligt artikel 95.10 i EG-fordraget skall de harmoniseringsatgéarder som
vidtas inom ramen for artikel 95 vid behov omfatta en skyddsklausul som
tilldter medlemsstaterna att vidta provisoriska atgérder som skall vara
underkastade ett kontrollforfarande fran gemenskapens sida.

6.2.2 Miljogarantin

Om den réttsliga grunden for ett direktiv ar artikel 95 1 EG-fordraget
syftar regleringen till harmonisering och mojligheterna till nationella
regler 4r mycket begransade. Den mdjlighet till stringare nationella regler
som finns ar den s.k. miljégarantin i artikel 95.4 — 8 i EG-fordraget.
Miljogarantin innebér bl.a. att en medlemsstat, som anser det nddvéandigt
att tillimpa stringare nationella regler pé ett omrdde dir harmoniserings-
atgérd beslutats, har en viss mdjlighet att infora nationella bestimmelser
grundade pé nya vetenskapliga beldgg med anknytning till miljoskydd
eller arbetsmiljoskydd for att 10sa ett problem som ér specifikt for den
medlemsstaten och som har uppkommit efter beslutet om
harmoniseringsatgirden. Medlemsstaten ska da underridtta Kommissionen
om de planerade bestimmelserna samt om skélen for att infora dem.
Kommissionen har sedan sex ménader pa sig att godkdnna eller forkasta
de nationella bestimmelserna. Perioden kan dock forldngas.
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6.2.3 Frirorlighet for varor

I de fall da det inte finns ndgon reglering pad EU-niv4, eller den reglering
som finns inte syftar till harmonisering, finns mojlighet fér medlems-
staterna att infora nationella regler. Mojligheten dr dock inte obegrénsad
eftersom hinsyn maste tas till regleringen i artikel 28 i EG-fordraget som
behandlar fri rorlighet for varor. I artikel 30 1 EG-fordraget uppstélls
undantag fran artikel 28 och nationella regleringar &r saledes tillatna om
de grundas pa bl.a. miljohiansyn™.

6.2.4 Proportionalitetsprincipen

Vid inférande av nationella regler (géller 4ven vid anvdndning av
miljogarantin) maste hinsyn dven tas till proportionalitetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen innebér att inga offentliga ingrepp far g
langre &n vad som verkligen behdvs for att uppfylla det bakomliggande
syftet. Regleringen far inte vara mer betungande eller langtgaende dn som
kan anses nodvéndigt for att uppna syftet. Det skall rdda balans mellan
mal och medel och vara sannolikt att mélet kan n&s med anvianda medel.
Restriktionen ska sta i skélig proportion till syftet.

6.2.5 Anmalningsforfarande enligt direktiv 98/34/EG

Enligt direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betréffande
tekniska standarder och foreskrifter® skall medlemsstater som avser
infora en nationell regel bl.a. omedelbart verldmna alla utkast till
tekniska foreskrifter (t.ex. lagar och andra forfattningar som forbjuder
tillverkning, import, saluforing eller anvindning av en produkt®") till
Kommissionen. Medlemsstaten skall &ven redovisa skélen till varfor det
ar nodvindigt att utfarda en saddan teknisk foreskrift. Om avsikten med
utkastet &r att t.ex. begrinsa anviandningen av ett kemiskt dmne med
hinsyn till miljoskyddshénsyn, skall medlemsstaterna dverlamna
antingen en sammanfattning av eller hdnvisningar till alla relevanta
uppgifter om dmnet, kénda och tillgéngliga ersittningsprodukter och ange
vilka effekter tgdrden forvéntas ha pé folkhdlsan samt konsument- och
miljoskyddet. Aven en riskanalys skall limnas in®*.

Anmalningsproceduren skall ge underlag for 6vriga medlemsstater och
Kommissionen att bedoma om den ténkta nationella atgérden &r forenlig

*% Se vidare bl.a. EG-domstolens dom i mal 120/78 Cassis de Dijon

% Inford i svensk lagstiftning genom férordningen (1994:2029) om tekniska
regler

81 Artikel 1 i direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter

62 Se vidare artikel 8 i direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter
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med EG-ritten. Utan anmélan enligt proceduren far medlemsstaten inte
tillimpa atgérden mot enskilda.

Medlemslandet ska sé langt mdjligt beakta synpunkter pa anmélan fran
Kommissionen eller andra medlemslénder. Beroende pa om dessa har
synpunkter pa forslaget anges tidsramar for nir den forslagna atgirden far
genomforas:

*  Om varken Kommissionen eller ndgot medlemsland kommer
med nédgot detaljerat yttrande, far dtgirden genomforas tidigast
tre manader fran den tidpunkt d& Kommissionen mottog
forslaget.

*  Om Kommissionen eller ndgot medlemsland kommer med ett
detaljerat yttrande, far dtgdrden genomforas sex manader fran den
tidpunkt d& Kommissionen mottog forslaget.

e Om Kommissionen meddelar att den har for avsikt att foresla
eller anta ett direktiv inom omradet maste medlemslandet vinta
12 manader innan forslaget genomfors.

Om Radet har antagit en gemensam stdndpunkt om ett forslag till direktiv
maste medlemslandet vanta 18 manader innan &tgdrden genomfors.

6.3 Bestammelser i EG: s sekundéarratt

6.3.1 Direktiv om typgodk&nnande av bilar

Direktiv 70/156/EEG om tillndrmning av medlemsstater nas lagstiftning
om typgodkannande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon

Direktivet grundar sig pé artikel 95 i EG-fordraget och tar hénsyn till
miljoaspekter.

Ett typgodkinnande innebér ett forfarande genom vilket en medlemsstat
intygar att en fordonstyp, ett system eller en komponent eller en separat
teknisk enhet uppfyller de relevanta kraven i direktivet eller i ndgot av de
sardirektiv som uttdémmande anges i en forteckning till direktivet (bilaga
4 i direktivet). En tillverkare som innehar ett typgodkénnande skall
utfirda ett intyg om Overensstimmelse som skall &tfolja varje fordon.
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Av EG-domstolens praxis® framgar att det foreligger hinder mot att
infora nationella foreskrifter i vilka det, for registrering av fordon
forsedda med giltigt gemenskapsintyg om 0verensstimmelse, stills
ytterligare nationella krav. Av direktivet framgar att en medlemsstat inte
kan vigra registrera ett fordon som é&r forsett med ett giltigt
gemenskapsintyg, annat 4n om den faststéller att det allvarligt &ventyrar
trafiksdkerheten. En i nationell lagstiftning angiven mdjlighet att vigra
registrering som grundar sig pa miljoskyddshansyn uppfyller foljaktligen
inte de villkor for undantag som foreskrivs i direktivet.

Direktivet dr for narvarande under revidering for att eventuellt utvidgas
till att omfatta dven andra fordon.

Det finns saledes inte nagon mdjlighet (med undantag for miljogarantin i
artikel 95.5 1 EG-fordraget) att forbjuda typgodkénda bilar som innehéller
dekaBDE genom nationell reglering.

Direktivet dr inforlivat i svensk ratt genom fordonsférordningen
(2002:925).

6.3.2 Direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon

Direktivet har sin rittsgrund i artikel 175 i EG-fordraget. Av artikel 3.2 i
direktivet om uttjénta fordon framgar att direktivet skall gilla utan att det
paverkar tillampningen av befintlig gemenskapslagstiftning och relevant
nationell lagstiftning, sérskilt nér det géller sdkerhetsnormer, utslapp till
luft och kontroll av buller samt skydd av mark och vatten.

Enligt artikel 4.2 a skall medlemsstaterna se till att material och
komponenter i fordon som sldpps ut pa marknaden efter den 1 juli 2003
inte innehaller vissa tungmetaller utom i de fall som anges i en bilaga till
direktivet. Anvandningen av flamskyddsmedel i bilar regleras dock inte i
direktivet och direktivet medfor séledes inte ndgot hinder mot att infora
ett nationellt forbud mot dekaBDE. Bilarna regleras dock éven i
direktivet om typgodkidnnande av bilar, vilket medfor att det inte ar
mojligt att infora ett nationellt forbud mot dekaBDE som tréaffar bilar.

Direktivet dr inforlivat i svensk ritt genom forordningen (2003:208) om
forbud mot vissa metaller i bilar.

5 Domstolens dom (femte avdelningen) den 29 maj 1997. Férvaltningsrittsligt
forfarande som har inletts av VAG Sverige AB. Begédran om forhandsavgorande:
Lénsrétten 1 Stockholms ldn — Sverige. Registrering av fordon — Nationellt intyg
om avgasgodkinnande — Forenlighet med direktiv 70/156/EEG. Mal C-329/95
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6.3.3 RoHS-direktivet

Direktiv 2002/95/EG om begransning av anvandningen av vissa farliga
amnen i elektriska och elektroniska produkter (RoHS-direktivet)

RoHS-direktivet begrinsar anviandningen av vissa farliga &mnen,
déribland dekaBDE, i elektriska och elektroniska produkter. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna fran den 1 juli 2006 se till att nya
elektriska och elektroniska produkter som sldpps ut pd marknaden inte
innehaller bl.a. dekaBDE. I en bilaga till direktivet finns undantag fran
forbudet. Inget av undantagen géller dock anvéndningen av dekaBDE.

Bakgrunden till direktivet &r problemen vid avfallshanteringen av
elektriska och elektroniska produkter, som innehéller de farliga &mnen
som regleras i direktivet. En begridnsning av &mnena ger troligen en
enklare avfallshantering och stérre mdjligheter till materialatervinning ur
avfall fran produkterna. Det bidrar ocksa till skyddet av hélsa och miljo.

Av artikel 2.1 1 RoHS-direktivet framgar direktivets tillimpningsomrade
genom en hénvisning till direktiv 2002/96/EG (WEEE-direktivet) som
reglerar avfall. Av WEEE-direktivet framgér de kategorier av elektriska
och elektroniska produkter samt exempel pa de produkter som skall
beaktas under de olika kategorierna av elektriska och elektroniska
produkter som omfattas av WEEE-direktivet och séledes dven RoHS-
direktivet.

RoHS ska tillampas pa foljande produkter:

* Stora och sma hushéllsapparater

* IT- och telekommunikationsutrustning

*  Hemutrustning

*  Belysningsutrustning

» Elektriska och elektroniska verktyg (undantag for storskaliga
fasta industriverktyg)

* Leksaker samt fritids- och sportutrustning

* Varuautomater

RoHS-direktivet dr &nnu inte inforlivat i svensk lagstiftning.
Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja RoHS-direktivet senast den 13 augusti 2004.
Direktivet forvintas inforlivas genom forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter och Kemikalieinspektionens forfattningssamling
1998:8.

82



RoHS-direktivet har sin réttsgrund i artikel 95 1 EG-fordraget. I artikel 1 i
RoHS-direktivet fastslas att syftet med direktivet &r att tillndrma
medlemsstaternas lagstiftning om begransningen av farliga dmnen i
elektriska och elektroniska produkter och bidra till skyddet for
ménniskors hélsa och till miljévénlig atervinning och bortskaffande av
avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter. RoHS-direktivet syftar sdledes till en harmonisering av
medlemsstaternas nationella regler och tar bade hénsyn till effekter pa
yttre miljon och effekter pad manniskors hélsa. Det innebér att
medlemsstaternas mojligheter att inféra nationella regler dr mycket
begrinsade och utgdrs enbart av miljogarantin.

DekaBDE omfattas for ndrvarande av forbudet i RoHS-direktivet. Det
finns dock regler om 6versyn och enligt bilagan till direktivet ska
dekaBDE utvirderas med fortur. Den slutsats som drogs fran den
riskbedémning som utforts inom ramen for EU:s program for existerande
amnen var att inga direkta risker for milj6 eller hélsa kunde identifieras,
men eftersom att osdkerheter av betydelse forekom anségs insamling av
mer data och en framtida revidering av riskbeddmningen nodvéndig.
Revideringen av riskbedomningen har mynnat ut i att inga direkta hélso-
eller miljovinster med dekaBDE kan pekas ut men att fortsatt
datainsamling &r nodvéandig eftersom viktiga fragor kvarstar som behdver
besvaras. Vissa medlemslénder i EU har dirfor argumenterat {or att
forbudet mot dekaBDE bor tas bort ur RoHS-direktivet och andra har
argumenterat for motsatsen. Det finns dérfor risk for att det tills vidare
kan bli aktuellt med ett generellt undantag for anvéindningen av dekaBDE
i elektriska och elektroniska produkter. For att utviardera om det behovs
ytterligare undantag fran forbuden i RoHS-direktivet har Kommissionen
genomfort en s.k. ”stakeholder consultation”. I denna undersokning har
industrin uppgett att det finns fullvirdiga substitut for dekaBDE i en del
anviandningar. P4 ett méte 1 juli 2004 framholl foretradare for
Kommissionen att forekomsten av dekaBDE i rovfaglar och brostmjolk
maste beaktas och att deras preliminira stdndpunkt var att dekaBDE inte
kunde bli féremal for ett generellt undantag. I oktober 2004 framholl
dock Kommissionens foretrddare att de betraktar utvdrderingen av
dekaBDE som avslutad och att inga toxiska egenskaper identifierats.
Vidare angavs att Kommissionen darfor méste ta stdllning till om
dekaBDE ska undantas fran RoHS-direktivet och att Kommissionen
kommer utarbeta ett forslag. Oversynen av direktivet kan siledes leda
fram till att anvindning av dekaBDE 1 elektriska och elektroniska
produkter blir tillten.
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6.3.4 Leksaksdirektivet

Direktiv 88/378/EEG om tillnarmning av medlemsstater nas lagstiftning
om leksakers sikerhet (4ndrad genom direktiv 93/68/EEG)®

Leksaksdirektivet har sin rattsgrund i artikel 95 i EG-fordraget. Enligt
artikel 4 i leksaksdirektivet far medlemsstaterna inte hindra att leksaker
som uppfyller kraven i direktivet slapps ut pd marknaden. Regleringen
syftar saledes till harmonisering av nationella regler.

I bilaga 2 uppstills visentliga sikerhetskrav for leksaker, vilket bl.a.
omfattar kemiska egenskaper och brinnbarhet. Enligt bilagan géller
avseende kemiska egenskaper att leksaker ska vara sa utformade och
tillverkade att de vid anvéndning inte medfor hélso- eller skaderisk vid
nedsvaljning, inandning eller kontakt med hud, slemhinnor eller 6gon.
Leksaker far inte heller innehalla de farliga &mnen eller preparat som
anges i &mnes- (67/548/EEG) och preparat (99/45/EG®) direktiven i
mingder som kan medfora hélsorisker for barn som anvéinder leksakerna.
Det ar under alla forhallanden strangt forbjudet att i en leksak ta med
farliga &mnen eller preparat om de &r avsedda att anvindas som saddana
under lek. Skulle dock ett begrinsat antal &mnen eller preparat vara
absolut nédvindiga for vissa leksakers funktion &r dessa tillatna upp till
en viss hogsta koncentrationsgréns, vilken skall faststillas for varje &mne
eller preparat efter mandat till den Europeiska standardiserings-
organisationen CEN.

Det finns i bilagan dven krav pa leksakers brannbarhet och att leksaker
inte far utgora eldfarliga inslag i barnets omgivning. Bilagan riknar
darfor upp olika material som leksaker skall besta av. Ett av alternativen
ar material som behandlats i syfte att fordroja forbranningsprocessen.
Kopplat till direktivet finns standarder avseende brannbarhet

(SS-EN 71-2). De krav som stélls i direktivet och i standarden kan
uppfyllas utan att anvéinda dekaBDE. Kraven kan i de flesta fall uppfyllas
redan genom att man anvénder rétt typ av material. Det finns saledes inte
nagot i leksaksdirektivet som kriver att dekaBDE anvinds for att
leksaken skall kunna bli CE-mérkt.

Direktivet harmoniserar medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
nédr det giller hilso- och sdkerhetskrav pa leksaker. Det finns darfor en
mojlighet att infora ett nationellt forbud mot dekaBDE med hénvisning

6 Leksaksdirektivet 4r for nirvarande under revidering.
6> T leksaksdirektivet hanvisas till direktiv 88/379/EEG som ersatts av direktiv
99/45/EEG
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till yttre miljoskydd. Leksaker regleras dock dven inom ramen fér RoHS-
direktivet.

Direktivet édr inforlivat i svensk ratt genom forordningen (1993:971) om
leksakers sikerhet och av Konsumentverkets foreskrifter®.

6.4 Omfattningen av ett svenskt forbud

Anvindningen av dekaBDE ér endast uttryckligen reglerad i RoHS-
direktivet. Aven andra direktiv kan dock innebéra en begrinsning av
mojligheterna att infora ett nationellt forbud, genom att de reglerar en
viss produkttyp som kan innehalla dekaBDE. Det &r fallet med direktivet
om typgodkinnande av bilar. Bdide RoHS-direktivet och direktivet om
typgodkénnande av bilar dr harmoniserande avseende bade hilso- och
miljoeffekter. Det dr dirfor inte mdjligt att infora ett nationellt forbud
som gér utdver vad som foljer av dessa direktiv.

RoHS-direktivet innebar i dagslaget ett totalforbud mot anvéandningen av
dekaBDE i elektriska och elektroniska produkter och den EG-rittsliga
regleringen skulle darfor inte sté i strid med ett nationellt forbud.
Framtida undantag fran forbudet mot dekaBDE i RoHS-direktivet méste
dock undantas 4ven fran det svenska forbudet. Aven anviindningen av
dekaBDE i bilar maste undantas fran ett svensk forbud eftersom forbudet
gar utover vad som foljer av direktivet om typgodkénnande av fordon. I
Ovrigt har utredningen inte visat att finns ndgon harmoniserande EG-
rattslig reglering som star i strid med ett nationellt férbud mot dekaBDE.

6.5 Proportionalitetsbeddmning

Mojligheten att infora ett svenskt forbud mot dekaBDE begrinsas av EG-
rétten. For att gora en fullstindig bedomning av mdjligheterna att infora
ett nationellt forbud maste hinsyn tas till proportionalitetsprincipen. For
att ett forbud skall vara proportionellt maste det vara mojligt att uppna
syftet med atgirden, atgdrden méste vara nddvéandig for att uppné syftet
och atgdrden maste sta i skélig proportion till syftet.

EG-domstolen har i ett mal®’ avseende méjligheten att behalla nationella
regler genom att anvdnda miljogarantin argumenterat for att det ratteligen
kan goras olika beddmningar av de risker som foreligger utan att
bedomningen méste vara grundad pé olika eller nya vetenskapliga fakta.
Bakgrunden till malet var att den vetenskapliga kommittén hade yttrat sig

% KOVFS 1993:9
7 EG-domstolens dom av den 20 mars 2003. Konungariket Danmark mot
europeiska kommissionen. Mal C-3/00.
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och anfort att det fanns samband mellan nitriter och bildandet av
cancerframkallande nitrosaminer och att det inte fanns nagon séker niva
for nitrosaminer. EU satte d& en grins for anvindningen i livsmedel men
Danmark anség att gransen var alltfor hog och anvénde darfor
miljogarantin for att £ behélla sina nationella stringare regler.
Kommissionen beslutade att miljogarantin inte kunde tillimpas och
Danmark tog drendet till EG-domstolen. I domskélen argumenterar
domstolen for att en medlemsstat bor kunna gora en annorlunda
bedomning av hélsorisken dn den som gemenskapslagstiftaren gjorde i
samband med den harmoniseringsatgérd som de nationella
bestdmmelserna avviker ifran, trots att bedomningen grundar sig pa
samma vetenskapliga underlag. De nationella reglerna far dock inte
overskrida vad som dr nédvandigt for att uppna malet.

Domen handlar visserligen om miljogarantin, men resonemanget bor
kunna anvindas dven vid anmélan av ett nationellt forbud, sérskilt
eftersom sddana forbud endast triffar icke harmoniserade omraden.
Domstolens resonemang ror bara hilsoeffekter men bor kunna anvéndas
dven avseende miljoeffekter.

Den riskbeddmning som gjorts inom EU: s program for existerande
amnen har resulterat i slutsatsen att inga direkta hilso- och miljorisker
med dekaBDE kan pekas ut men att flera viktiga fragor kvarstir som
behover besvaras. Det kan inte uteslutas att dekaBDE é&r ett PBT-dmne.
DekaBDE har ocksé visat sig kunna brytas ned till ldgre bromerade
foreningar som exempelvis pentaBDE och oktaBDE, som &r klassade
som PBT-dmnen.

EU har dock beslutat att det for ndrvarande inte ar motiverat med ett
forbud inom EU.

Mot bakgrund av EG-domstolens resonemang bor det trots den
bedomning som gjorts inom EU vara mdjligt for en medlemsstat att pa
samma vetenskapliga underlag gora en annan strdngare bedomning av
riskerna och tillimpa forsiktighetsprincipen. De miljé- och hélsorisker
som konstaterats med dekaBDE och de osdkerheter som kvarstér
motiverar ett forbud mot dekaBDE. Syftet med att infora ett nationellt
forbud &r saledes skyddet for ménniskors hilsa och miljon.

Av utredningen framgar att dekaBDE som kemisk produkt inte anvénds i
Sverige. Det finns inga uppgifter om i vilken omfattning dekaBDE
anvénds 1 varor som importeras eller fors in till Sverige fran ett annat EU-
land.
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I den reviderade EU-riskbeddmningen uppskattas mangden dekaBDE
som kommer in till EU via importerade varor till 1 300 ton/&r. Varorna
utgors till storsta delen av elektroniska produkter. Det framgar inte
genom vilka andra typer av varor dekaBDE nar EU via import. EBFRIP
uppskattar méangden dekaBDE som anvindes inom EU till 7 300 ton ar
2003. Av EU: s riskbedomning framgar éven att den anvéndning av
dekaBDE som forekommer i stoppade mobler framst sker i
Storbritannien till f61jd av deras strdnga brandskyddskrav. Bortsett fran
Storbritanniens stringare krav pa flamskydd i stoppade mobler finns det
skal att tro att konsumtionsmonstret nér det géiller flamskyddade varor ar
likartat i EU. Darfor ar det troligt att bade en del av den médngd dekaBDE
som importeras via varor till EU och en del av den midngd dekaBDE som
anvéinds inom EU nar Sverige. Det dr ddremot inte mojligt att kvantifiera
1 vilken omfattning dekaBDE kommer in till landet via import av varor.

Utredningen har dven visat att det inte 4r nddvéndigt att anvénda
dekaBDE for att uppfylla de brandskyddskrav som stélls utan att andra
flamskyddsmedel alternativt andra material kan anvéndas. Beroérda
intressenter har inte heller kunnat peka ut ndgot anvindningsomréade for
dekaBDE som av funktionskrav, brandkrav, ekonomi eller andra skél inte
gar att ersitta med andra flamskyddsmedel.

Ett nationellt forbud har, 4&ven om det har begrinsad rackvidd, en positiv
paverkan pa miljon pa sé sitt att det kommer att minska nytillférseln av
dekaBDE. Utifrén forsiktighetsprincipen ér det, baserat pa de osdkerheter
som forekommer motiverat att forhindra ytterligare tillférsel av dekaBDE
till miljon. Forbudet skulle dven leda till att dekaBDE inte borjar
anvindas inom nya anviandningsomraden och séledes dven bidra till at
exponeringen inte okar i framtiden.
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7. Konsekvensanalys

7.1 Inledning

Enligt regeringens uppdrag ska Kemikalieinspektionen ta fram ett
underlag for ett nationellt forbud mot dekaBDE. I uppdraget ingér att
redogora for konsekvenserna av ett forbud mot dekaBDE enbart i
Sverige. Redogdrelsen ska omfatta:

* En beddmning av de hélso- och miljovinster som kan erhallas
genom ett svenskt forbud i stillet for att avvakta ett beslut pa EU-
niva

* En bedomning av tillgdngen pé alternativ som ér béttre fran
hilso- och miljésynpunkt

* En berdkning av kostnaderna for foreslagna atgarder

* En analys av de samhéllsekonomiska och statsfinansiella
effekterna av forslagen

* En analys av konsekvenser for andra mal som faststillts av
riksdagen

»  Sérskilt beaktande av effekterna for smé och medelstora foretag

7.1.1 Avgréansningar

Merparten, i storleksordningen 80 procent, av virldsproduktionen av
dekaBDE anvénds inom plast- och elektronikindustrin vid tillverkning av
kretskort, holjen till hemelektronik samt kontorselektronik inklusive
mobiltelefonutrustning. Eftersom dessa anvindningsomrdden omfattas av
forbudet mot PBDE i RoHS-direktivet® eller forvintas inkluderas i
RoHS-direktivet vid den kommande genomgangen av direktivet i borjan
av ar 2005, tar inte analysen hénsyn till konsekvenser av ett forbud inom
elektronikomrédet. Sddana konsekvenser hdnfors till RoHS-direktivets
krav.

Anvéndningsomradena for de kvarvarande 20 procenten &r i textila
applikationer, stoppmobler, kabel och isoleringsmaterial till ror. I vilken
omfattning dekaBDE fortfarande forekommer i dessa applikationer nér
det giller importerade varor eller i varor som fors in fran ett annat EU-
land &r oként och har dérfor inte gatt att kvantifiera.

5 Europaparlamentets och Radets direktiv 2002/95/EG om begrinsning av
anvindningen av vissa farliga &mnen 1 elektriska och elektroniska produkter.
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7.2 Metodik

Konsekvensanalysen har utforts parallellt med det 6vriga
utredningsarbetet. I tolkningen av “konsekvenser” ingar bade negativa
och positiva aspekter.

7.2.1 Samarbete med naringslivet

I uppdragsbeskrivningen anges att konsekvensanalysen avseende effekten
pa berorda foretag ska utforas i samrad med Néringslivets regelndimnd
(NNR).

Naringslivets regelndmnd deltog pa det forsta referensgruppsmétet den
6 september. Pa detta mote informerade IFP Research AB om hur
flamskyddsmedel fungerar och vilka moéjliga alternativ det finns till
dekaBDE. Vidare redogjorde foretrddare for de berorda branscherna for
hur de har arbetat med ersitta dekaBDE samt for sina erfarenheter av
detta arbete.

Efter motet aterkom Néaringslivets regelndmnd med ett antal punkter som
de beddmde vara viktiga att belysa i konsekvensanalysen. Bland de
fragestillningar som lyftes fram var;

- hur méanga foretag och vilka branscher som skulle beroras av ett
nationellt forbud?

- kostnader for de olika leden i produktkedjan?

- hur skulle ett nationellt forbud drabba importdrer och exportdrer?

- risk att forlora marknadsandelar?

Utifran ovanstaende fragestillningar gjordes en marknadsanalys dér
uppgifter inhdmtades fran nationella leverantérsorganisationer, nationella
anvindare och enskilda foretag inom berérda anvindningsomraden.
Representanter for de nationella leverantdrsorganisationerna och
anvindarna finns representerade i den externa referensgruppen vars
sammansittning redovisas i bilaga 1. I leverantdrskedjan ingar
producenter (tillverkare/importorer/de som for in varor fran andra EU-
lander) forsdljare och i vissa fall entreprendrer. De uppgifter som
Kemikalieinspektionen fick tillgang ligger till grund for uppskattningar
av hur stor andel av varusortimentet som omfattas av brandskyddskrav
samt hur ménga aktorer som finns i de olika leden i produktkedjan.
Analysen, som &r baserad pa de uppgifter som har gétt att fa pa den korta
tid som har funnits for att genomfora uppdraget, r saledes inte
heltdckande. Sarskilda fragor stidlldes om fran vilka ldnder som de
svenska leverantdrerna koper sina varor samt till vilka ldnder det sker en
export eller utforsel.
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Ett utkast till konsekvensanalys skickades till NNR for granskning och
kommentarer som sedan inarbetades.

7.2.2 Uppskattning av kostnader

Det har varit mycket svart att fa fram sddant underlag att det
overhuvudtaget gar att géra en uppskattning i monetéra termer. Det finns
sannolikt flera skl till att de tillfrdgade branscherna/foretagen, annat &n i
undantagsfall, inte har kunnat bidra med en ekonomisk vardering. Ett
viktigt skil &r att kunskapen &r bristféllig om i vilken omfattning
dekaBDE kommer in i landet via varor eller delar till varor. Ddrmed kan
inte foretagen uppskatta den administrativa bordan, dvs. hur mycket tid
och pengar det kostar for att fa denna information. En annan orsak kan
vara att det inte gar att utskilja kostnader for utbyte av kemiska tillsatser
till varan fran den produktutveckling som sténdigt sker for att méta
kundens krav pa prestanda.

Sammanfattningsvis ér de enda kostnader som Kemikalieinspektionen
har kunnat prissétta dr kostnaderna for analyser for att faststilla om ett
material innehaller dekaBDE. Kostnader for den tid det tar att kontakta
sina utlindska leverantdrer for att fa information om vilket
flamskyddsmedel en vara innehéller och eventuellt soka och forhandla
med nya presumtiva leverantorer har inte kunnat ga att uppskatta. Inte
heller har Kemikalieinspektionen, annat &n i undantagsfall, fatt tillgéng
till sdidana uppgifter att det har gétt att sétta ett pris pa vad en 6vergang
till alternativa flamskyddsmedel har kostat eller kan komma att kosta.

7.3 Forutsattningar for analysen

7.3.1 Brandskyddskrav

Det finns inga nationella eller internationella standarder eller andra
dokument med brandskyddskrav som beskriver eller dberopar sirskilda
flamskyddsbehandlingar for att kraven pa brandskydd skall uppnas.
Kraven som stélls uttrycks som funktionskrav. Déremot ar det ett absolut
krav att produkten skall klara den eller de brandstandarder som aberopas i
kravstillningen for att den 6verhuvudtaget ska vara séljbar. Det &r
tillverkarens sak att sjélv 16sa dessa problem, samtidigt som hinsyn
maste tas till olika foreskrifter, som forbjuder eller avrader fran
anvindning av vissa kemiska produkter. IFP Research AB (Posner 2004)
konstaterar i sin rapport att organiska bromféreningar fortfarande
anvénds istéllet for halogenfria alternativ, pa grund av en rad faktorer
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varav endast ett fatal dr av teknisk art. Ett vanligt skél ar att marknaden
helst vill anvénda sig av vil beprovade flamskyddsmedel med lagt pris.

For stoppade mobler géller existerande brandkrav for stoppningsmaterial
till mobler for privat bruk. Riktlinjerna ar utfairdade av Konsumentverket.
For motsvarande krav i offentliga lokaler svarar de lokala brandskydds-
myndigheterna.

I analysen lyfts Storbritannien och Kalifornien i USA sirskilt fram
eftersom dessa lidnder har de stringaste brandskyddskraven pa textiler
och stoppningsmaterial. Kravet dr att materialet ska kunna motsté brand
vid &ppen 1aga under en viss tid. Ovriga linders krav ir att inte antéindas
av en glodande cigarett.

7.3.2 Marknaden

Utrikeshandelsstatistik®

Under det forsta halvaret 2004 svarade svensk inforsel frén andra EU-
lander for 74,1 procent, vilket motsvarar 261,5 miljarder av var totala
import pa 353 miljarder kronor. Tyskland, Danmark, Storbritannien och
Nederldnderna dr de storsta leverantdrerna inom EU for svensk inforsel.
De fyra ldnderna svarade tillsammans for 58 procent av var inforsel fran
EU. Storbritanniens andel var vér totala import var 7,8 procent.

Svensk utforsel till EU: s 6vriga medlemslander uppgick under forsta
halvaret 2004 till 58, procent, vilket motsvarar 265,3 miljarder kronor av
var totala export pa 451,7 miljarder kronor. Tyskland, Storbritannien,
Danmark och Finland dr de storsta mottagarlanderna inom EU. Dessa
lander svarade for 51 procent av utforseln till EU. Storbritanniens andel
var var totala export var 7,8 procent.

Sveriges varuhandel med lander utanfor EU, det vill siga med tredje
land, svarade for cirka 41 procent av det totala exportvirdet och for cirka
26 procent av virdet for den totala importen under forsta halvaret 2004.

Under samma period utgjorde tekovaror och skor 1,9 procent och mdbler
1,4 procent av exportvardet. Nar det giller importvardet utgjorde
tekovaror och skor 5,1 procent och mébler 1,8 procent.

% Sveriges utrikeshandel — 6versiktlig analys av utrikeshandelsstatistiken forsta
halvaret 2004, Kommerskollegium 2004.
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Textila applikationer

Det ar en mycket liten andel, sannolikt endast ndgon eller nagra fa
procent av kldader dir det finns brandskyddskrav. Brandskyddskrav finns
pa uniform/skyddsklader till flygpersonal, raiddningstjansten, militiren
och i vissa fall dven till kraftverkspersonal, svetsare och gjutare. Antalet
berdrda aktorer i producentledet pa den svenska marknaden nér det giller
sadana klader uppskattas av branschorganisationerna till 20-25 stycken.
Det sker dven en viss export och utforsel av denna typ av produkter,
vilket indirekt kan péverkas av ett nationellt forbud.

Andra textila applikationer som kan omfattas av brandskyddskrav ar
rullgardiner, textil mobelklddsel samt hdngande textilier som t.ex.
gardiner och draperier. Det finns ett tjugotal inhemska foretag som
tillverkar mobeltyg och gardiner. Cirka 75 procent av deras produktion
for offentliga lokaler berdrs av ndgon form av brandskyddskrav. Den
andel som siljs via detaljhandeln omfattas ddremot inte av
brandskyddskrav. Foretagens erfarenhet ar att kravstéllare i andra lander
stdller mer omfattande brandskyddskrav dn motsvarande svenska
kravstéllare. Nar det géller originalkédsel till bilar omfattas all svensk
tillverkning av brandskyddskrav. Pa 16stagbar bilklddsel (skyddsklddsel
som sétts ovanpa befintlig klddsel) stills daremot inte brandskyddskrav.

Mer &n hilften av de svensktillverkade textila produkterna gér pa export.
Importerande ldnder &r framfor allt de 6vriga nordiska ldnderna och
Tyskland.

Kablar

I storleksordningen 30 procent av kabelsortimentet omfattas av
brandskyddskrav. Det géller 1agspannings- och informationskablar
(telefoni, data, signal och styrkabel) for inomhusbruk. Kraven ér att de
ska motsta antdndning och vara sjilvslocknande vid antdndning.
Hogspanningskabel for kraftoverforing ér gjord av PVC och behdver i
regel ingen tillsats av flamskyddsmedel. Den svenska marknaden
domineras av fyra stora aktorer som tillsammans har 2/3 av marknaden
med totalt cirka 4 500 anstéllda. Tre mindre inhemska foretag med totalt
cirka 200 anstillda samt ett oként antal importdrer, som i regel dr sma
foretag med ett tiotal anstillda, svarar for den andra tredjedelen av
marknaden. Importen kommer frén 6vriga EU-1dnder men framfor allt
frén lénder i Sydostasien. Exporten av kablar gér foretréddesvis till de
ovriga nordiska landerna och till Baltikum. En mycket liten andel gar till
Storbritannien.
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Stoppade mdbler och madr asser

Produktkedjan inom mdobelindustrin bestar av underleverantér, producent
och forsiljare. Det senare ledet ser olika ut beroende pa om slutkunden ar
en yrkesmissig anvéndare eller privat konsument. Tré- och
Mabelindustriférbundet organiserar ett 70-tal av producenterna. Dartill
finns ett oként antal producenter som inte &r organiserade. Antalet
anstéllda i producentforetagen ligger mellan 50-100 personer/foretag.
Detaljistledet domineras av de stora kedjorna IKEA, Mio, Europamdbler
och Svenska Hem som svarar for mer &n hélften av den svenska
marknaden. Tendensen, nir det géller underleverantorer dr att de mer och
mer finns i 1agprisldnder som de Baltiska staterna, dvriga forna Gststater
och i Asien.

Produktionsvardet for stoppade mobler var ar 2003 3,3 miljarder kronor.
Ar 2003 importerades stoppade mébler fran Storbritannien till ett virde
av 10 miljoner kronor. Merparten av dessa mobler ar sannolikt
skinnmobler som inte dr flamskyddsbehandlade.

Det sker en utforsel av stoppade mobler till andra EU-ldnder. Utforseln
till Storbritannien av stoppade mdbler motsvarade ett viarde av 70
miljoner kronor &r 2003. Det kan ndmnas att IKEA siljer stoppade
mobler till Storbritannien utan att anvinda bromerade flamskyddsmedel.
Sangkulturen skiljer sig ofta mellan olika lander, vilket gor att
exporten/utforseln av sdngar/madrasser ér liten. Den storsta andelen av
denna export gar till Norge.

Isolering till rér

Isoleringsmaterial till ror bestéar av s.k. cellgummi. Isoleringen anvands
runt kylarrér inom byggnads- och anldggningsindustrin men &ven inom
processindustrin. Funktionen &r att motverka kondens. Det finns ingen
svensk tillverkare av sddant material. Den enda nordiska tillverkaren
finns i Norge. I 6vrigt sker tillverkningen i andra lénder i Europa och i
Asien. I storleksordningen 80 procent av kunderna begér att {4 isolering
som uppfyller vissa brandskyddskrav. Antalet aktdrer i producentledet pa
den svenska marknaden uppskattas till 10-15 stycken med ett tiotal
anstillda per foretag, varav en stor aktor svarar for 30-40 procent av
marknaden. Dértill kommer cirka 300 V'V S-installatorer och ett 10-tal
grossister. Grossistledet domineras av 4-5 stora aktorer som star for 60-
70 procent av den svenska marknaden. Brandskyddsklassad rorisolering
utgor i regel 15-30 procent av installatdrernas och grossisternas
forsdljning. VVS-installatdrerna dr i regel smé foretag med 5-15
anstillda, medan de stora grossistforetagen har upp till flera tusen
anstillda. Exporten dr mycket liten, men kan forekomma i samband med
utlandsprojekt.
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Varken den storsta svenska importorens eller den norska tillverkarens
isoleringsmaterial dr flamskyddat med dekaBDE.

7.4 Analysens omfattning

Tre scenarier har stéllts upp for vilka konsekvenserna har analyserats.
Utgangspunkten for alla tre scenarierna ar behovet av riskreducerande
atgérder. De tre scenarierna ar:

e Avvakta utfallet av de frivilliga aktiviteter som pagar bade
nationellt och pd EU-gemensam bas.

* Nationellt forbud mot dekaBDE.

* EU-harmoniserat férbud mot dekaBDE

Konsekvenserna av scenarierna har analyserats utifran foljande
parametrar:

» Effektivitet

*  Péverkan pa milj6 och hélsa

*  Brandskydd

*  Ekonomi och konkurrensvillkor (inklusive paverkan pa sma- och
medelstora foretag)

7.4.1 Effektivitet

I begreppet effektivitet ingér bedomningen i vilken grad maélet att fasa ut
anviandningen av dekaBDE kommer att uppnés. Parametern tar dven
héinsyn till forutsittningarna for att genomfora forbudet, de olika
aktorernas attityd till problemet samt forutséttningar for kontroll och
efterlevnad.

7.4.2 Miljo och hélsa

Med hjélp av denna parameter beddms vinsterna for miljo och hélsa nar
det giller nytillforsel av dekaBDE. I denna parameter ingéar dven att
beddma uppfyllelsen av mél som riksdagen har faststéllt. I det aktuella
fallet skulle framfor allt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kunna vara
relevant.

I delmal 3 i Giftfri miljo anges bl.a. att nyproducerade varor ska sa langt
det dr mojligt vara fria fran;
- Nya dmnen som dr persistenta och bioackumulerande
(PB) senast ar 2005
- Ovriga organiska &mnen som ir persistenta och mycket
bioackumulerande senast ar 2015
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Slutsatserna i den befintliga revideringen av EU: s riskbeddmning av
dekaBDE ér att inga direkta hilso- eller miljorisker kan pekas ut, men att
fortsatt datainsamling &r nédvéndig da viktiga fragor kvarstar som
behover besvaras. Dessa fragor ror bedomningen av dekaBDE som ett
majligt PBT-amne. DekaBDE anses uppfylla vP"’-kriteriet, men mer data
behdvs for att faststidlla om dven B och T- kriterierna uppfylls. De fakta
som finns, och som ger misstanke om att d&ven T- och B-kriterierna kan
vara uppfyllda, ar att dekaBDE i forsok pé nyfoda moss har visat sig
kunna stora hjarnans utveckling och att dekaBDE har pévisats i levande
organismer som pilgrimsfalkar och deras dgg, men dven i blod och
brostmjolk hos méanniskor. DekaBDE har dven visat sig ha formaga att
brytas ned i miljon och i levande organismer till andra giftigare &mnen.

I regeringens proposition (2000/01:135) Handlingsplan for
konsumentpolitiken 2001 — 2005 anges att det dr en angeldgen
konsumentpolitisk uppgift att medverka till att ménniskor utvecklar
konsumtionsmdnster som belastar miljon sa lite som mojligt. En annan
malsdttning &r att produkter som séljs till konsumenter ska vara sékra.
Sarskilt betonas vikten av att produkter som séljs till barn ska vara s
sdkert konstruerade som mdojligt och inte innehélla kemikalier som kan
vara skadliga for vare sig hélsa eller miljon.

Mal som ror graden av sysselséttning och regionalpolitiska konsekvenser
beaktas didremot inte i denna analys eftersom Kemikalieinspektionen inte
har kunnat fa fram saddant underlag som kan visa pa att en sérskild region
i Sverige skulle drabbas sérskilt héart av nationella eller EU-
harmoniserade restriktioner som ror dekaBDE.

7.4.3 Brandskydd

DekaBDE anvinds for att flamskydda produkter, material och
komponenter. Krav pa brandskydd stélls i nationella och internationella
standarder. Dessa parametrar anvénds for att virdera om brandskyddet
kan uppfyllas med de atgéarder som ingar i de tre scenarierna.

7.4.4 Ekonomi och konkurrensvillkor

Parametern anvinds for att uppskatta ekonomiska konsekvenser for de
svenska aktorerna i leverantdrskedjan. I leverantérskedjan ingar
underleverantdrer, producenter (tillverkare/importorer) och forsdljare och
1 vissa fall dven entreprenorer (VV S-installatorer).

0 Very persistent dvs mycket svarnedbrytbart.
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Enligt regeringsuppdraget skall sérskild vikt laggas vid konsekvenser for
sma och medelstora foretag. I Sverige definieras foretag med hogst 200
sysselsatta som sma och medelstora foretag. Foretag med 1-9 anstéllda
kallas ibland mikroforetag’'. I EU definieras foretag med hogst 250
sysselsatta som smd och medelstora foretag’”. Flertalet foretag inom de
omraden som berdrs av ett nationellt forbud mot dekaBDE é&r sma
foretag.

7.5 Scenario 0

I detta scenario analyseras konsekvenserna av att inga andra atgérder
utdver de som redan pagér kommer att genomforas nationellt eller pa EU-
niva. Det innebdr att den reglering av dekaBDE som omfattas av RoHS-
direktivet forvintas vara genomford till ar 2006 och att den svenska
industrin antar det program for atgiarder som har utarbetats av den
europeiska industrin for att med basta mojliga hantering i alla led i
produktionskedjan komma sa néra nollutslépp av dekaBDE som mgjligt i
de fall dekaBDE fortfarande anvinds.

7.5.1 Effektivitet

Anvindningen av dekaBDE i elektriska och elektroniska produkter
forvéntas att omfattas av forbudet i RoHS-direktivet som trider ikraft den
1 juli 2006. Det medfor att merparten, i storleksordningen 80 procent, av
anvindningen av dekaBDE kommer att upphora och darmed inte heller
komma in i Sverige via importerade varor.

Ingen av de leverantdrer av kemiska produkter om tidigare har anmalt till
produktregistret att de salufér dekaBDE har i dagslédget ndgon forsdljning
av dmnet. Denna bild bekriftas av de svenska tillverkarna av varor dar
det finns krav pa brandskydd. Slutsatsen fran Kemikalieinspektionens
inspektionsprojekt "Flamskydd i varor 2003” &r ocksé att bromerade
flamskyddsmedel anvénds i liten utstrdckning och foretrddesvis inom
byggbranschen och databranschen. Inte i nagot fall patraffades dekaBDE.

Diremot finns det generellt ett moérkertal om i vilken omfattning
dekaBDE kommer in till landet via importerade varor eller delar till
varor. En produktgrupp dér dekaBDE fortfarande kan ingé ar
isoleringsmaterial till kylarrér. Den isolering den storsta svenska
importoren salufor dr dock inte flamskyddad med dekaBDE. Enligt
uppgifter fran Norge har den enda norska tillverkaren ocksa ersatt
dekaBDE, men vid analys av importerad isolering kunde dekaBDE

"1 SCB, Statistisk &rsbok, 1998, tabell 294
2 EG-kommissionens rekommendation 96/280/EG
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pavisas ar 2003. Det finns skal att tro att de nordiska marknaderna liknar
varandra, vilket talar for att situationen kan vara densamma i Sverige.

Den export som sker till Storbritannien och Kalifornien &r mycket
begrinsad, varfor de striangaste kraven pé att kunna motsta anténdning av
Oppen laga skulle kunna utgdra hinder for export av varor som inte ar
flamskyddade med dekaBDE i ytterst fa fall. Denna bild framkommer vid
diskussion med berdrda aktorer. IFP AB (Posner, 2004) som har
genomfort en kartldggning av alternativ till dekaBDE i textila
applikationer, drar slutsatsen att det inte finns négra tekniska hinder for
att ersétta dekaBDE. Det kan dock inte uteslutas att kunderna i
Storbritannien och Kalifornien begér att varan ska vara flamskyddad med
dekaBDE.

I och med att dekaBDE omfattas av RoHS-direktivet har &mnet redan
kommit i fokus som angelédget att ersitta, vilket har medfort att anvandare
inom andra omraden har uppmérksammat dekaBDE och redan har eller
arbetar fOr att ersitta &mnet

Osékerheten nér det géller hur mycket dekaBDE som kan komma in i
landet via varor som importeras eller fors in fran andra EU-lénder i
kombination med att EU: s riskbedomning inte indikerar risker som i
dagsldget kommer att leda till ett EU-gemensamt forbud mot dekaBDE,
gOr att det finns skil att anta att det pa frivillig vdg inte kommer att ske en
fullsténdig utfasning av dekaBDE. Den svenska marknaden ér liten, sett i
ett internationellt perspektiv, endast ndgon procent, varfor svenska krav
pa alternativ till dekaBDE inte alltid kan forvintas att hdrsammas av den
utldndska leverantoren som kanske inte dr beredd pa sérlosningar for
Sveriges del.

7.5.2 Milj6 och halsa

Som beskrivits under parametern effektivitet, 4r malet att na en utfasning
av dekaBDE avhéngigt att de svenska producenterna far vetskap om att
dekaBDE ingar i en importerad vara och att den utldndska leverantoren &r
villig att uppfylla kravet att dekaBDE inte far ingd i varan. Vinsterna for
miljoé och hélsa och konsumenter, nir det giller eventuell nytillforsel av
dekaBDE, ér darfor svar att kvantifiera med de frivilliga dtaganden som
pagar eller genomforts. Daremot pagéar en tillforsel av &mnet via de varor
som redan &r i bruk.

Eventuella vinster for miljon géller under forutsittning att alternativen

inte dr andra &mnen med liknande eller farligare egenskaper som t.ex.
andra halogenerade flamskyddsmedel. Kemikalieinspektionens
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inspektionsprojekt “Flamskydd i varor 2003” indikerar dock att de mest
anvinda flamskyddsmedlen &r organiska fosfor- och kvéaveforeningar
samt oorganiska salter som t.ex. aluminium- och magnesiumsalter.
Anvindningen av HBCDD” som framst anvindes inom byggbranschen
for att flamskydda cellplast tycks i stort sett ha upphort.

7.5.3 Brandskydd

Kravet pé brandskydd kan och har uppnaétts i de applikationer dir vi idag
vet att dekaBDE kan férekomma. Eftersom de standarder som finns inte
pekar ut en typ av flamskyddsmedel eller teknik for att klara stillda krav,
ar det fullt mojligt att klara dagens brandskyddskrav utan dekaBDE.

7.5.4 Ekonomi och konkurrensvillkor

Eftersom scenario 0 inte medfor nagra forbud eller ytterligare
restriktioner utover de kostnader som far hénforas till RoHS-direktivets
genomforande péverkas inte ekonomi och konkurrensvillkor i detta
scenario sdvida aktdrerna inte frivilligt tar pa sig kostnader. Atminstone i
ett fall, som géller en textil applikation, gick den svenska leverantoren
miste om en order p.g.a. att frivilligt ha avstatt fran att anvéinda dekaBDE
1 sin tillverkning.

Sammanfattning
Merparten av anvdndningen av dekaBDE forvéntas upphora i och med
RoHS-direktivets ikrafttrddande i juli 2006.

For de ovriga anviandningsomraden géller att malet att nd en utfasning av
dekaBDE ar avhingigt av att de svenska producenterna far vetskap om att
dekaBDE ingér i en vara som &r importerad eller inford frén ett annat EU-
land och att den utlédndska leverantoren ér villig att uppfylla kravet att
dekaBDE inte far inga i varan. Vinsterna for miljé och hélsa och
konsumenter, nir det giller eventuell nytillforsel av dekaBDE, &r darmed
svara att kvantifiera. Scenario 0 bedoms darfor inte som tillrackligt
effektivt for att nd malet att fasa ut anvindningen av dekaBDE.

Diremot paverkas inte ekonomi och konkurrensvillkor i detta scenario
sévida aktorerna inte frivilligt tar pa sig kostnader.

7.6 Scenario 1 - nationellt forbud mot dekaBDE

Detta scenario har stéllts upp mot bakgrund av att uppdraget ar att ta fram
underlag for ett nationellt forbud. Utgangspunkten i detta scenario &r att

3 Hexabromcyklododekan
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forbudet skulle omfatta anviandning och utsldppande pa marknaden av
dekaBDE bade som @mne och i varor eller delar till varor.

7.6.1 Effektivitet

Ett nationellt forbud mot dekaBDE kommer att ha begrinsad rackvidd.
Det ar juridiskt inte mojligt att hindra den anvéndning som kan bli tillaten
i elektriska och elektroniska produkter vid 6versynen av RoHS-direktivet.
Det ar inte heller juridiskt mojligt att hindra inférandet av bilar som &r
forsedda med giltigt gemenskapsintyg enligt direktivet om
typgodkédnnande av fordon. Personbilar som &r registrerade efter den 1
januari 1998 maste vara typgodkéinda innan de far séttas ut pa
marknaden. Det pagér diskussioner om att dven tunga fordon som
lastbilar och bussar ska omfattas av krav pa typgodkénnnde. Enligt
branschorganisationen BIL Sweden anvinds dekaBDE i kablar, slangar
och elektronik till bilar. Miljoskyddshdnsyn uppfyller inte de villkor for
undantag som foreskrivs i direktivet for typgodkanda fordon.

For de kvarvarande anvéndningsomradena kan ett nationellt forbud
motverka att dekaBDE borjar anvidndas inom nya anviandningsomraden
och saledes dven bidra till att exponeringen inte okar i framtiden.

Effekten av ett nationellt forbud &r avhingigt bade leverantorernas attityd
och mojligheten att kontrollera efterlevnaden. Mojligheten till efterlevnad
och kontroll &r svarare nir det géller importerade varor och varor inforda
frén ett annat EU-land, eftersom det saknas ett system for information om
kemikalier i varor. Det faktum att vi inte har bilden klar 6ver vilka eller
hur manga foretag som kan berdras av ett forbud, forsvarar en effektiv
tillsyn.

Tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa redovisning av vilka &mnen som
ingdr i en vara och meddela ett forelaggande med eventuellt vite.
Leverantdren har da en viss tid pé sig att ta fram de begérda uppgifterna.
I de fall den svenska importdren inte far information fran sin utlindska
leverantor, kan det leda till att importdren véljer att upphora med att silja
varan eller vélja en annan leverantdr som kan deklarera innehallet i varan.
Importdren kan ocksé vélja att gdra egna analyser av varan.

Sett till tillgédngen till alternativa flamskyddsmedel eller tekniker ar
genomforbarheten god eftersom det finns alternativ i de applikationer
som Kemikalieinspektionen kénner till.

Osikerheten kring om och i vilken omfattning dekaBDE skulle kunna

foras in till Sverige via varor som &r importerade eller inférda fran ett
annat EU-land varor kan inte forbises. Teoretiskt skulle dekaBDE kunna
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finnas i en komponent eller del av vara som anvinds i ett sammanhang
dér kravet pa brandskydd &r mycket stort till foljd av t.ex. skydd av
maénniskoliv. Ett sddant exempel, som har dykt upp nér det giller det EU-
gemensamma forbudet mot pentaBDE, ar anvindningen av detta dmne i
nddutrustning i flygplan. En dvergang till ett alternativ till pentaBDE,
som skulle kunna vara dekaBDE, tar tid att genomfora pa grund av
omfattande testkrav. Ett nationellt forbud med kort tid for ikrafttrddande
skulle kunna stélla till problem for leveranser av bade nya flygplan och
reservdelar till gamla flygplan. Det visar pa behovet av mojligheten att
gora antingen ett temporért eller, om anvindningen skulle visa sig svar att
ersitta for svenska behov, dven ett permanent undantag.

7.6.2 Vinster for miljo och halsa

DekaBDE anvénds inte ldngre i Sverige. Daremot innebdr import eller
inforsel av varor som innehéller dekaBDE troligen en viss tillforsel. Ett
nationellt forbud kan darfor vara viktigt for att minska nytillforsel och
motverka nyanvdndning av dekaBDE som &r mycket svarnedbrytbart.
Det finns emellertid inte tillrédckligt underlag for att bedoma dekaBDE
som ett PBT-dmne. Det finns dock indikationer pé att dekaBDE orsakar
skador pé hjirnans utveckling samt misstankar om att dekaBDE kan vara
bioackumulerande. Vidare har DekaBDE visats kunna brytas ned till
giftigare &mnen i miljon och i levande organismer. Utifran
forsiktighetsprincipen och baserat pa de osikerheter som forekommer, &r
det motiverat att forhindra ytterligare tillforsel av dekaBDE till miljon.

Om det visar sig att dekaBDE uppfyller kriterierna for att vara ett PBT-
amne, skulle ett nationellt forbud kunna ha en positiv inverkan pa
modjligheten att uppfylla delmal 3 i miljomaélet 1 Giftfri milj6 och ge en
okad skyddsnivé for konsumenter nir det géller nytillforsel av dekaBDE.
Eftersom det inte gar att kvantifiera i vilken omfattning dekaBDE
kommer in i Sverige via importerade varor eller via varor som fors in fran
ett annat EU-land, gar det inte att peka ut ndgot anvéndningsomrade dér
en utfasning skulle medfora de mest positiva konsekvenserna for miljo
och hélsa.

Den méngd dekaBDE som redan finns upplagrad i samhéllet eller som
lacker ut frdn de varor som redan dr i bruk kommer inte att begrénsas av
ett forbud.

Precis som i scenario 0 giller bedomningen under forutsittning att
alternativen inte dr andra &mnen med liknande eller farligare egenskaper
som t.ex. HBCDD. Kemikalieinspektionens inspektionsprojekt
”Flamskydd i varor 2003” indikerar dock att de mest anvinda
flamskyddsmedlen dr organiska fosfor- och kvéaveforeningar samt
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oorganiska salter som t.ex. aluminium- och magnesiumsalter.
Anvindningen av HBCDD™ som frimst anvindes inom byggbranschen
for att flamskydda cellplast tycks i stort sett ha upphort.

7.6.3 Brandskydd

Situationen for denna parameter dr den samma som i scenario 0 dvs.
kravet pa brandskydd kan och har uppnatts i de applikationer dir vi idag
vet att dekaBDE kan forekomma. Eftersom de standarder som finns inte
pekar ut en typ av flamskyddsmedel eller teknik for att klara stillda krav,
ar det fullt mojligt att klara dagens brandskyddskrav utan dekaBDE.

Ett nationellt forbud péverkar séledes inte mdjligheten att klara stéllda
brandskyddskrav.

7.6.4 Ekonomi och konkurrensvillkor

Aven om de svenska tillverkarna inte lingre anvinder dekaBDE, ir flera
av dem negativa till nationella sérregler som de ser som ett
handelshinder.

Ett nationellt forbud bor, for att vara konkurrensneutralt, inte bara
omfatta anvindning av &mnet dekaBDE utan dven importerade varor och
varor inforda fran ett annat EU-land som innehaller dekaBDE. Ett
nationellt forbud skulle stdnga ute de varor dér den utlindska
leverantdren inte kan eller vill informera om dekaBDE ingér i en vara.

Den svenska leverantoren som inte far denna nédvindiga information
skulle, skulle om han/hon inte véljer att leta efter en annan leverantor
eller upphdra med att silja varan, vid myndigheternas tillsyn kunna bli
tvungen att genomfora egna analyser av varan. En saddan analys utford
med hjélp av gaskromatografi kostar 3 000 -5 000 kr under forutséttning
att det dr kdnt vilken polymer som varan ér tillverkad av. I de fall detta &r
oként kan kostnaden uppga till 20 000 kronor for att utarbeta en ny
metod. Kostnaderna for analyser drabbar framforallt det forsta ledet i
kedjan dvs. den som for in varan i Sverige. Hir kan sérskilt de mindre
foretagen, som inte har samma forutséttningar som stora foretag att
paverka den utldndska leverantoren, drabbas av 6kade kostnader.

Utifrén den information som Kemikalieinspektionen har fatt om de
aktdrer som finns inom anvandningsomraden, som skulle omfattas av ett
nationellt forbud, tycks de svenska foretagen ofta vara sma med upp till
ett tiotal anstillda. Vid ett forbud kommer de efterfoljande leden i
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produktkedjan att rikta kravet pa information till den som importerar eller
for in en vara frén ett annat EU-land. Det kan séledes ske en forskjutning
i marknaden, sa att de inhemska foretag som klarar att leverera en vara
som de med sikerhet vet inte innehaller dekaBDE kommer att ta en storre
marknadsandel pa bekostnad av de foretag som inte klarar detta. Den
sammanlagda marknaden for sddana varor kommer saledes att vara
densamma, men marknadsstrukturen kan dndras.

Uteblivna intdkter kan ocksa bli konsekvensen om en utldndsk kund
explicit begir att fa en vara flamskyddad med dekaBDE. Risk for
orderbortfall &r storst nar det giller kunder i Storbritannien och
Kalifornien som har de stréngaste flamskyddskraven. En sddan
produktgrupp &r stoppade mobler, dir det forekommer att brittiska
testinstitut reckommenderar dekaBDE som flamskyddsmedel.

Enligt information fran svenska tillverkare inom anvindningsomraden
dir dekaBDE kan forekomma, dr dock exporten till Storbritannien och
Kalifornien mycket begrinsad och av tillfdllig natur. Nér det géller
stoppade mobler motsvarar exporten till Storbritannien endast 2 procent
av produktionsvirdet for stoppade mobler. Nagon stor omfattning av
orderbortfall dr darfor inte att forvanta. Det allra vanligaste adr dock att en
kund stéller krav pa att en vara ska klara kraven enligt en viss standard.
Nir leverantoren kan uppvisa intyg pa att varan uppfyller kravet, ar
kunden i regel nojd.

Négon risk att svenska tillverkare skulle flytta sin produktion till ett annat
land finns inte heller eftersom de svenska tillverkarna inte ldngre
anviander dekaBDE. De kostnader som foretaget dsamkats pa grund av
overgangen till andra flamskyddsmedel eller tekniker ar redan tagna och
ligger oftast flera &r bakat i tiden. Den initiala kostnadsdokningen
berdknades till i storleksordningen 15-30 procent och ar redan avskriven.
Idag &r det ingen prisskillnad. Daremot kan en utldndsk leverantor
tvingas ta 6kade kostnader for produktutveckling och verifiering, vilket
kan drabba den svenska leverantoren i form av ett hdgre pris pa varan,
vilket i slutdndan i s fall drabbar slutkunden av varan.

Sammanfattning

DekaBDE anvinds inte langre i Sverige. Daremot innebar import eller
inforsel fran ett annat EU-land av varor som innehaller dekaBDE troligen
en viss tillforsel. Ett nationellt forbud kan darfor vara viktigt for att
minska nytillforsel och motverka nyanvéndning av dekaBDE. Ett
nationellt forbud har dock en begrinsad rackvidd. Det gér emellertid inte
att kvantifiera vinsterna for hélsa och milj6 eftersom det inte gar att
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kvantifiera i vilken omfattning dekaBDE kommer in i landet via varor
som importeras eller fors in till landet fran ett annat EU-land.

Beddmningen géller under forutsittning att alternativen inte &r andra
amnen med liknande eller farligare egenskaper som t.ex. andra
halogenerade dmnen. Kemikalieinspektionens inspektionsprojekt
”Flamskydd i varor 2003” indikerar dock att de mest anvdnda
flamskyddsmedlen &r organiska fosfor- och kvéveforeningar samt
oorganiska salter som t.ex. aluminium- och magnesiumsalter.
Anvindningen av HBCDD”’ som friamst anvindes inom byggbranschen
for att flamskydda cellplast tycks i stort sett ha upphort.

Effekterna pa gemenskapshandeln avseende dekaBDE som kemisk
produkt ér obefintlig, eftersom dekaBDE inte anvéands eller tillverkas i
Sverige. Diremot gér det inte att uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna for importorer av varor eller for dem som for in varor
fran ett annat EU-land dédr dekaBDE skulle kunna férekomma, eftersom
det inte gér att kvantifiera i vilken omfattning dekaBDE kommer in via
sddana varor. Den svenska importoren skulle kunna drabbas av kostnader
for analyser om den utldndska leverantoren inte kan eller ar villig att
upplysa om dekaBDE ingér i varan. Har kan sérskilt de mindre foretagen,
som inte har samma forutsittningar som stora foretag att paverka den
utldndska leverantoren, drabbas av 6kade kostnader.

7.7 Scenario 2 — EU-harmoniserat forbud mot
dekaBDE

Utfallet av EU: s riskbeddmning av dekaBDE blev att inga direkta hélso-
eller miljorisker kan identifieras, men att ytterligare studier behover goras
for att fa underlag till bedomningen om dekaBDE uppfyller kriterierna
for PBT. Darmed kommer inte dekaBDE i dagslaget, att via existerande
amnesprogrammet, tas upp for diskussion om ett EU-gemensamt forbud
via Begriansningsdirektivet.

Skalet till att scenariot dnda tas upp 4r att nya data skulle kunna pékalla
behovet av en EU-gemensam reglering eller att flera medlemsstater skulle
anméla nationella forbud som skulle kunna féranleda Kommissionen att
ta upp fragan pa EU-agendan via Begransningsdirektivet.

Utgéangspunkten i detta scenario dr ett EU-harmoniserat forbud mot
dekaBDE i samma omfattning som géller fér pentaBDE och oktaBDE i
Begrinsningsdirektivet, dvs. att dekaBDE som kemisk produkt varken far
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sldppas ut pa den svenska marknaden eller anvéndas och att varor eller
delar till varor som innehéller dekaBDE inte far sldppas ut pa den
svenska marknaden.

7.7.1 Effektivitet

Generellt sett dr det mycket enklare att fa acceptans och genomslag for ett
EU-harmoniserat forbud dn nationella sirregler hos aktorerna bade inom
och utanfér Sverige. Aven de svenska aktdrer som inte lingre anviinder
dekaBDE foredrar ett EU-forbud. Ett EU-harmoniserat forbud gor det
enklare for de svenska importorerna att stilla krav pa information och
utbyte av dekaBDE. I de fall leverantérerna finns inom EU drabbas de av
samma krav och méste byta ut dekaBDE. Eftersom EU ar en relativt stor
marknad internationellt sett, blir det ocksa lattare att f4 igenom krav pa
utbyte av dekaBDE hos leverantorerna utanfor EU.

Med vetskap om att dekaBDE finns i komponenter till bilar &r ett EU-
harmoniserat forbud dessutom den effektivaste 16sningen for att fa
biltillverkarna motiverade av att ersétta dekaBDE. Europamarknaden,
med de 25 medlemsstaterna, star for 35-40 procent av marknaden for alla
bilar som séljs i varlden.

Tidpunkten for ndr Kommissionen kan forvéntas ta upp fragan om ett
EU-harmoniserat forbud kan dock forvéntas ligga dtminstone ett par ar
framét i tiden. Sett till slutsatserna frdn EU: s riskbedomning, ar det
sannolikt s att Kommissionen kommer att avvakta utfallet av atminstone
den studie om beteendepaverkan som dr under planering. Resultaten fran
denna studie ligger troligen 1,5 -2 ar fram i tiden.

7.7.2 Paverkan pa miljo och halsa

Med ett EU-gemensamt forbud 6kar chansen att né fler av de varor t.ex.
motorfordon som idag regleras via harmoniserade direktiv. Darmed okar
vinsterna for milj6 och hilsa eftersom nytillskottet av dekaBDE
ytterligare begrénsas. Ett EU-gemensamt forbud bidrar séledes mer én ett
nationellt forbud till att delmal 3 i Giftfri miljo uppfylls - om dekaBDE
visar sig uppfylla kriterierna for att vara ett PBT-dmne, men bidrar inte
till att begridnsa den méngd dekaBDE som redan finns i de varor som &r i
bruk.

Precis som i scenario 0 och 1 géller bedomningen under forutséttning att
alternativen inte dr andra &mnen med liknande eller farligare egenskaper
som t.ex. andra halogenerade &mnen. Kemikalieinspektionens
inspektionsprojekt “Flamskydd i varor 2003” indikerar dock att de mest
anvéinda flamskyddsmedlen dr organiska fosfor- och kviveforeningar
samt oorganiska salter som t.ex. aluminium- och magnesiumsalter.
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Anvindningen av HBCDD'® som framst anvindes inom byggbranschen
for att flamskydda cellplast tycks i stort sett ha upphort.

7.7.3 Brandskydd

Situationen for denna parameter ir den samma som i scenario 0 och 1
dvs. kravet pa brandskydd kan och har uppnétts i de applikationer dér vi
idag vet att dekaBDE kan férekomma. Eftersom de standarder som finns
inte pekar ut en typ av flamskyddsmedel eller teknik for att klara stéllda
krav, dr det fullt mojligt att klara dagens brandskyddskrav utan dekaBDE.

Ett EU-harmoniserat forbud paverkar séledes inte mojligheten att klara
stillda brandskyddskrav.

7.7.4 Ekonomi och konkurrensvillkor

Ett EU-gemensamt forbud uppfattas av de svenska aktdrerna som
konkurrensneutralt vilket &r en fordel sérskilt for de mindre foretagen.

Som beskrivits i scenario 1 &r de kostnader som de tillverkande foretagen
asamkats pa grund av 6vergangen till andra flamskyddsmedel eller
tekniker redan tagna och ligger oftast flera ar bakat i tiden. Den initiala
kostnadsokningen beréknades till i storleksordningen 15-30 procent, men
idag dr det ingen prisskillnad. Eftersom de tillverkande foretagen redan
har genomfort sitt utvecklingsarbete ligger de vl till och skulle pa sa sétt
kunna fa konkurrensfordelar tack vare sitt forsprang.

En mgjlig effekt, men sannolikt inte sirskilt trolig, &r att flamskyddade
varor som importeras fran linder utanfor EU atminstone initialt skulle
kunna bli dyrare till f61jd av det utvecklings- och verifieringsarbete som
foretagen utanfor EU kan behdva genomfora for att sékerstélla att
alternativen klarar brandskyddskraven. Mot det antagandet talar det
faktum att EU-marknaden internationellt sett &r en viktig och stark
marknad som har mojlighet att pressa priserna. I och med att det EU-
gemensamma forbudet mot pentaBDE och oktaBDE redan har trétt ikraft
kan det formodas att ett utvecklingsarbete mot andra alternativ dn de
polybromerade difenyletrarna dtminstone delvis redan dr genomfort.

Sammanfattning

Generellt sett &r det mycket enklare att f4 acceptans och genomslag for ett
EU-harmoniserat forbud &n nationella sirregler hos aktorerna bade inom
och utanfor Sverige. Det blir enklare for de svenska importorerna att
stélla krav pa information och krav pé utbyte av dekaBDE. Med ett EU-
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gemensamt forbud okar chansen att na fler av de varor t.ex. motorfordon
som idag regleras via harmoniserade direktiv. Ddrmed okar vinsterna for
milj6 och hélsa eftersom nytillskottet av dekaBDE ytterligare begransas
under forutsittning att foretagen valjer mindre hélso- och miljofarliga
alternativ.

Tidpunkten f6r ndr Kommissionen kan forvéntas ta upp fragan om ett
EU-harmoniserat forbud kan dock forvéntas ligga dtminstone ett par ar
framat i tiden. Sett till slutsatserna frdn EU: s riskbeddmning, &r det
sannolikt sé att Kommissionen kommer att avvakta utfallet av 4tminstone
den studie om beteendepaverkan som &r under planering. Resultaten frén
denna studie ligger troligen 1,5 -2 ar fram i tiden.
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8. Overvaganden och slutsatser

8.1 Inledning

I storleksordningen 80 procent, av virldsproduktionen av dekaBDE, som
ar 2001 var 56 100 ton, anvidnds inom plast- och elektronikindustrin vid
tillverkning av kretskort, holjen till hemelektronik samt kontorselektronik
inklusive mobiltelefonutrustning. Dessa anvindningsomraden, dir det
sker en omfattande inforsel och import, omfattas av forbudet mot PBDE i
RoHS-direktivet eller forvintas inkluderas i direktivet vid den kommande
genomgangen av direktivet i borjan av ar 2005. RoHS-direktivet trader
ikraft den 1 juli 2006. De kvarvarande 20 procenten av
vérldsproduktionen finns inom anvidndningsomradena textila
applikationer, stoppmobler, kabel och isoleringsmaterial till ror.

Ingen av de leverantdrer av kemiska produkter som tidigare har anmaélt
till produktregistret att de salufor dekaBDE har i dagsldaget nagon
forsdljning av &mnet. Denna bild bekréftas av de svenska tillverkarna av
varor dér det finns krav pé brandskydd. Vid Kemikalieinspektionens
inspektionsprojekt ”Flamskydd i varor 2003” patréffades inte heller
dekaBDE hos nagon som tillverkar for in eller importerar varor som ar
flamskyddade. De cirka 50 foretag som inspekterades aterfanns framfor
allt inom branscherna som séljer textiler, mobler, byggprodukter,
elektronik och bilar. DekaBDE som kemiskt &mne hanteras saledes inte
langre i Sverige

EBFRIP" uppskattar mangden dekaBDE som anvindes inom EU for
tillverkning av varor eller delar till varor till 7 300 ton ar 2003. Merparten
anvinds for att flamskydda plaster och andra polymerer som anvinds
inom elektronikindustrin (80 procent). De resterande

20 procenten (1 460 ton) anvinds for flamskydd av textila produkter
(EBFRIP 2004). Av dessa 20 procent anvinds hélften (730 ton) i
Storbritannien. Hur anvdndningen av resterande 730 ton fordelas pé de
olika EU-léanderna eller gér pa export via varor som tillverkats inom EU
dr inte redovisat. De foretag/branschorganisationer i Sverige som for in
varor frdn andra EU-lander har inte kunnat bidra med uppgifter som gor
det mojligt att kvantifiera eventuell andel av de 730 ton som kan komma
in i Sverige via varor.

I den reviderade EU-riskbedomningen uppskattas att méangden dekaBDE
som kommer in till EU via importerade varor eller delar till varor uppgar
till 1 300 ton/ar. Varorna importeras framst fran Asien, och utgors till
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storsta delen av elektroniska produkter t.ex. TV-apparater. Det framgér
emellertid inte i vilka andra typer av varor som dekaBDE kan na EU via
import. I EU: s riskbeddmning anges dven den anvdndning av dekaBDE
som forekommer i stoppade mdbler framst sker i Storbritannien till foljd
av deras stringa brandskyddskrav.

Det finns skél att tro att konsumtionsmdnstret nir det géller
flamskyddade varor &r likartat i EU, bortsett fran det stringare krav som
Storbritannien har pa flamskydd i stoppade mdbler. Déarfor kan det ocksa
forvintas att en del av den mingd dekaBDE som anvinds inom EU f6r
tillverkning av varor eller importeras fran ldnder utanfér EU dven nér
Sverige. Kemikalieinspektionen har emellertid inte fatt sddana uppgifter
att det gér att kvantifiera i vilken omfattning dekaBDE kommer in till
landet via inforsel eller import av varor eller delar till varor.

Det finns inga nationella eller internationella standarder eller andra
dokument med brandskyddskrav som beskriver eller aberopar sérskilda
flamskyddsbehandlingar for att kraven skall uppnas. Kraven uttrycks som
funktionskrav som t.ex. att inte antdndas av en glddande cigarett eller
motsté brand vid ppen laga. Daremot ar det ett absolut krav att
produkten skall klara den eller de brandstandarder som aberopas i
kravstéllningen for att den dverhuvudtaget ska vara séljbar. Det ar
tillverkarens sak att sjélv 16sa dessa problem. IFP Research AB (Posner
2004) konstaterar i sin rapport att tekniska skl endast i ett fatal fall gor
att organiska bromforeningar behdver anvéndas i textila applikationer.
Aven Riddningsverket bedémer att kravet pa flamskydd i alla
applikationer som faller under verkets ansvar kan klaras utan bromerade
flamskyddsmedel, eftersom det finns fullgoda alternativ.

Den 6versiktliga sammanstéllning som kunnat goras inom ramen for
detta uppdrag indikerar att det finns flera vanligt anvénda alternativ som
ar mindre farliga frén hilso- och miljosynpunkt. Kemikalieinspektionens
erfarenhet av inspektionsprojektet “Flamskydd i varor 2003” &r att
anvindningen av HBCDD®, som frimst anvindes inom byggbranschen
for att flamskydda cellplast, i stort sett tycks ha upphort.

8.2 Lageti EU: s riskbeddmning (november 2004)

Den milj6- och hélsoriskbeddmning av dekaBDE som gjorts inom EU: s
program for existerande amnen’® och som publicerades 2002 4r under
revidering. Revideringen som dr i sin slutfas berdknas vara klar under ar
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2005. Slutsatserna i denna revidering r att inga direkta hélso- eller
miljorisker med dekaBDE kan pekas ut, men att fortsatt datainsamling ar
nodvindig da viktiga fragor kvarstar som behover besvaras. De viktigaste
frdgorna ror bedomningen av dekaBDE som ett mojligt PBT-dmne och
baseras pa foljande fakta:

*  DekaBDE har i djurstudier visats kunna stdra hjarnans
utveckling. Detta kan utgora en risk for faglar men dven for
minniska. Resultatet ifrdn denna studie har dock ifragasatts.

* DekaBDE har pavisats i levande organismer sdsom faglar och
deras 4gg. Om detta ar ett resultat av bioackumulation ar oként.

* DekaBDE hittas i blod och bréstmjolk hos ménniskor.
Kunskapen ér otillriacklig om halter i ménniskor samt om halterna
uppvisar en uppatgaende eller nedatgéende trend.

* DekaBDE har visat formaga att brytas ned i miljon och i levande
organismer till giftigare &mnen. Betydelsen av detta &r daligt
ként.

For att fa ytterligare kunskap om dessa fakta kommer f6ljande fortsatta
studier att genomforas inom EU: s program for existerande &mnen:

* En ny studie for att faststdlla om dekaBDE stor hjdrnans
utveckling, i syfte att kontrollera de tidigare resultaten.

*  Mita halter av dekaBDE och dess nedbrytningsprodukter i den
europeiska miljon for att om mojligt askadliggora en tidstrend.

*  Mita halter av dekaBDE i blod och brostmjolk i ménniskor for
att fa 6kad kunskap om halter och trender.

Utslapp av dekaBDE kan ske under hela dess livscykel. Lokalt kan detta
ske vid dess tillverkning, hantering, inkorporering i plaster och vid
behandling av textilier. Utsldpp kan dven ske via fordngning eller lickage
fran de produkter i vilka dekaBDE ingar, samt vid avfallshanteringen och
diarmed orsaka 6kade halter i miljon med tiden. Har kan ndmnas att i den
reviderade riskbeddmningen uppskattas utsldppen av dekaBDE till ca 38
ton/ar inom EU. Av dessa uppskattas de i sérklass storsta emissionerna,
ca 37,5 ton hédrrora fran impregnerade textilier efter deras anvéndning.
Det finns idag ingen produktion av dekaBDE inom EU. De industriella
utslédppen, som utgor endast en liten del av de totala utsldppen, kommer
framst fran impregnering av textilier och inkorporering av dekaBDE i
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plaster. Det bor dock poédngteras att det ror sig om uppskattade utslapp
och att det forekommer stora osdkerheter i dessa uppgifter.

Nuvarande situation talar séledes for att en diskussion om ytterligare EU-
harmoniserade forbud mot dekaBDE kan forvéntas tidigast om ett par ar
om de aktiviteter som pagér eller planeras ger stod for att dekaBDE ir ett
PBT-dmne.

8.3 Slutsatser

DekaBDE anses i EU: s riskbeddmning vara mycket persistent. Daremot
finns det inte tillrdckligt med underlag for att bedoma dekaBDE som ett
PBT-dmne. Det finns dock indikationer pa att dekaBDE orsakar skador
pa hjarnans utveckling samt misstankar om att dekaBDE kan vara
bioackumulerande. Vidare har dekaBDE visats ha forméga att kunna
brytas ned till giftigare &mnen i miljén och i levande organismer. Utifrdn
forsiktighetsprincipen och baserat pa de osdkerheter som forekommer,
anser Kemikalieinspektionen att det 4r motiverat att forhindra ytterligare
tillforsel av dekaBDE till miljon.

Det finns skal att tro att konsumtionsmonstret nér det géller
flamskyddade varor &r likartat i EU, bortsett fran det stringare krav som
Storbritannien har pa flamskydd i stoppade mdbler. Déarfor kan det ocksa
forvintas att en del av de 1 300 ton dekaBDE som importeras via varor
till EU och de 7 300 ton som anvinds for att tillverka varor inom EU
dven nar Sverige. Daremot gér det inte att kvantifiera i vilken omfattning
dekaBDE kommer in till landet via inforsel eller import av varor eller
delar till varor. Ett forbud forhindrar att dekaBDE boérjar anvéndas inom
nya anvéndningsomraden och bidrar pé sé sitt till att exponeringen inte
okar i framtiden.

Anvindningen av dekaBDE i elektriska och elektroniska produkter, dir
det sker en omfattande inforsel och import, omfattas av férbudet mot
PBDE i RoHS-direktivet. Frdgan om undantaget fran forbudet mot
dekaBDE kan dock aktualiseras vid den kommande genomgéngen av
direktivet i borjan av ar 2005. Forbuden 1 RoHS-direktivet trader ikraft
den 1 juli 2006. Eftersom det stora anvindningsomradet for dekaBDE ir i
elektroniska produkter och delar till elektroniska produkter, kan det
forvéntas att sdédana produkter som innehéller dekaBDE &dven nér Sverige.
Produkterna tillverkas framfor allt i Asien och nar stora delar av varlden.
Ett generellt undantag for dekaBDE i RoHS-direktivet skulle kunna
medfora svérigheter for de svenska leverantorerna att fa tillgéng till
elektroniska varor utan dekaBDE hos de asiatiska tillverkarna. Det &r
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darfor viktigt att Sverige aktivt bidrar och verkar for att forbudet mot
dekaBDE kvarstar i RoHS-direktivet.

Tidpunkten for nar Kommissionen kan forvéntas ta upp fragan om ett
generellt EU-harmoniserat forbud for dekaBDE har pé grund av liget i
EU: s riskbedomning forsenats med ett par ar. Det dr sannolikt s att
Kommissionen kommer att avvakta utfallet av &tminstone den studie om
beteendepaverkan som &r under planering. Resultaten frén denna studie
ligger troligen 1,5 -2 ar fram i tiden.

Om regeringen viljer att utforma ett nationellt forbud sa &r det inte
juridiskt mojligt att 1ata det omfatta motorfordon. Om de studier som
beslutats i EU-riskbedomningen av dekaBDE om ett par ar leder fram till
behovet av atgdrder pd EU-niv4, ar det i forsta hand i det sa kallade
Begrinsningsdirektivet*’ som ett eventuellt forbud forvintas inforas. Om
dekaBDE diremot inte kommer att begrénsas i Begransningsdirektivet,
kan en vég for att f4 dven anvindningen i motorfordon reglerad vara att
forsoka fa dekaBDE inforlivat i direktivet om uttjénta fordon®' . I
direktivet om uttjénta fordon stills krav pa att de fyra tungmetallerna bly,
kvicksilver, kadmium och sexvirt krom inte far ingé i material eller
komponenter till fordon. Genom att utéka forbudslistan med PBDE och
PBB, i analogi med RoHS-direktivet, skulle dekaBDE bli forbjudet att
anvindas i motorfordon. Enligt uppgifter fran bilbranschen anvinds
dekaBDE i elektronik, slangar och kablar till bilar. Ett sddant eventuellt
agerande ligger dock nagra ar fram i tiden, nir det sikert kan ségas att
dekaBDE inte blir foremal for en reglering via Begransningsdirektivet.

Kemikalieinspektionens dutsatser ar darfor foljande:

» Utifran forsiktighetsprincipen och baserat pa de osdkerheter som
forekommer &r det motiverat att forhindra ytterligare tillforsel av
dekaBDE till miljon.

* Sverige bor verka for att forbudet mot dekaBDE kvarstar i
RoHS-direktivet.

% Radets direktiv (76/769/EEG) om begrinsning av anvindning och utslippande
pa marknaden av vissa farliga &mnen och preparat (beredningar).
#! Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/53/EG om uttjénta fordon.
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Om regeringen viljer att utforma och anméla ett nationellt férbud bor det
ha f6ljande lydelse:

Forslag till forordning (2004:X) om andring i forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter

DekaBDE

11 a § Dekabromdifenyleter (dekaBDE, CAS nummer 1163-19-5) far inte
sldppas ut pa den svenska marknaden eller anvdndas som dmne eller som
ingrediens i &mnen eller beredningar i hogre halt 4n 0,1 viktprocent.

Varor, eller flamskyddade delar till dessa, som innehéller dekaBDE i
hogre halt dn 0,1 viktprocent fér inte sldppas ut pa den svenska
marknaden.

Forbuden i forsta och andra styckena géller inte anviandning i
motorfordon.

11 b § Om det finns sdrskilda skél far Kemikalieinspektionen meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden in 11 a §.

Fram till utgangen av ar 2009* fir Kemikalieinspektionen medge
dispens frén forbudeni 11 a § om det i det enskilda fallet finns synnerliga
skal.

Kommentarer till forslaget till foror dningstexten

Slutsatsen fran den juridiska analysen ar att ett nationellt forbud kommer
att ha begrinsad riackvidd. Det &r inte juridiskt mojligt att hindra den
anvindning som kan bli fortsatt tillaten i elektriska och elektroniska
produkter vid kommande 6versyn av RoHS-direktivet. Om nagra
anviandningsomraden for dekaBDE undantas i RoHS-direktivet bor
forslaget till forordningstext ses over. Det ar det inte heller juridiskt
mojligt att hindra inforandet av bilar som é&r forsedda med giltigt
gemenskapsintyg enligt direktivet om typgodkdnnande av motorfordon.
Enligt bilindustrins branschorganisation BIL Sweden anvinds dekaBDE i
kablar, slangar och elektronik till bilar.

Utgangspunkten for ett eventuellt nationellt forbud for kvarvarande
anvindningsomraden bor formuleras sé att dekaBDE som kemisk produkt
varken far sléppas ut pa den svenska marknaden eller anvindas samt att
varor som innehéller dekaBDE inte far sldppas ut pa den svenska
marknaden. Haltgransen for nér forbudet omfattar en vara ar 0,1 procent
bade i det EU-harmoniserade forbudet mot pentaBDE och oktaBDE och i

82 Datumet giller under forutsittning att forbudet tréder ikraft den 1 juli 2006.
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RoHS-direktivet. Haltgrénsen &r i dessa fall vald for att undvika att varor
omfattas dér det forbjudna d&mnet oavsiktligt kan finnas som foérorening.
Forekomsten av dekaBDE i hogre halter dn 0,1 procent kan ocksa méitas
genom att anvdnda standardiserade analysmetoder. For att underlatta for
de aktorer som ska tillimpa regeln, &r det rimligt att sdtta haltgrénsen till
0,1 procent dven i forslaget om ett nationellt forbud mot dekaBDE. Med
att sldppa ut en kemisk produkt eller vara pa den svenska marknaden
avses i detta fall forsta gdngen varan gors tillgdnglig pa den svenska
marknaden. Detta anses 4ga rum nir en produkt fors vidare fran
tillverkaren eller den som for in varan till Sverige for att distribueras eller
anvindas pa den svenska marknaden. Varor som innehéller dekaBDE och
som redan &r utslédppta pa den svenska marknaden innan forbudet trader i
kraft fir saledes fortsétta att anvindas.

Ett nationellt forbud med kort tid for ikrafttridande skulle kunna stélla till
problem for svenska leverantdrer av varor dér det krdvs en omfattande
testning av varorna och verifiering till f6ljd av hogt stéllda sékerhetskrav.
Ett sddant exempel dok upp en kort tid innan det EU-harmoniserade
forbudet mot pentaBDE och oktaBDE triadde ikraft och foranledde
Kommissionen att medge ett tidsbegrinsat undantag for anvindning av
pentaBDE i nédutrustning i flygplan. Det visar pa behovet av mdojligheten
att medge antingen ett temporart eller, om anvéndningen skulle visa sig
svar att ersétta for svenska behov, dven ett stadigvarande undantag. For
att 0ka acceptansen for forbudet bor darfor Kemikalieinspektionen fa
bemyndiganden att meddela foreskrifter om undantag om det foreligger
sérskilda skél och bevilja dispens i det enskilda fallet om det foreligger
synnerliga skél.

Kemikalieinspektionen bedomer att det dr en férdel om tidpunkten for
ikrafttradande av ett eventuellt nationellt férbud kan harmoniseras med
det datum dd RoHS-direktivet trdder i kraft dvs. den 1 juli 2006. Det
underléttar for berérda aktorer. Denna tidpunkt ger dven utrymme for de
svenska importorerna att informera sina utlindska leverantdrer om det
kommande nationella férbudet som kan leda till behov av dndringar i
processer och design.

8.4 Konsekvenser av ett nationellt forbud

DekaBDE som kemiskt &mne anvénds inte ldngre i Sverige. Daremot
innebér import eller inférsel av varor som innehaller dekaBDE troligen
en viss tillforsel. Ett nationellt forbud kan darfor vara viktigt for att
minska nytillférsel och motverka nyanvéndning av dekaBDE.
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Ett nationellt forbud har dock en begriansad rackvidd eftersom
anviandningen i elektriska och elektroniska produkter som star for cirka
80 procent &r reglerad i RoHS-direktivet. Eventuella undantag frn
forbudet i RoHS-direktivet adr det inte juridiskt mojligt att hindra via ett
nationellt forbud. Av de aterstiende 20 procenten dr det inte heller
juridiskt mojligt att hindra inférandet av den méngd dekaBDE som
kommer in i landet via typgodkidnda motorfordon.

Sett till tillgngen till alternativa flamskyddsmedel eller tekniker ar
genomforbarheten god eftersom det finns alternativ som anvéands for
flamskydd av textilier, stoppade mobler, rorisolering och kablar.
Vinsterna for miljo och hélsa bygger emellertid pé att det inte sker en
overgang till amnen med liknande egenskaper som dekaBDE. Exempel
pa sadana d&mnen &r andra halogenerade &mnen, dér det antingen finns
data som visar pé liknande egenskaper som for dekaBDE eller dir data
saknas, men dir den kemiska strukturen kan ge misstanke om
motsvarande egenskaper. Kemikalieinspektionen inspektionsprojekt
”Flamskydd i varor 2003” indikerar dock att de mest anvinda
flamskyddsmedlen 4r organiska fosfor- och kviaveforeningar samt
oorganiska salter som t.ex. aluminium- och magnesiumsalter.
Anvindningen av HBCDD® som framst anvindes inom byggbranschen
for att flamskydda cellplast tycks i stort sett ha upphort.

Effekterna pa gemenskapshandeln avseende dekaBDE som kemisk
produkt &r obefintlig, eftersom dekaBDE inte anvinds eller tillverkas i
Sverige. Diaremot gér det inte att uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna for import eller inforsel av varor dar dekaBDE skulle
kunna forekomma, eftersom Kemikalieinspektionen inte har fatt sidana
uppgifter att det gar att kvantifiera i vilken omfattning dekaBDE kommer
in i Sverige via varor som importeras eller fors in fran ett annat EU-land.
For att kunna motverka att dekaBDE kommer n i landet via sddana varor
ar den svenska leverantoren beroende av att fa denna upplysning av sin
utlindska leverantdr. I de fall den utlédndska leverantoren inte kan eller
inte dr villig att upplysa om dekaBDE ingér i varan, skulle den svenska
importdren kunna drabbas av kostnader for analyser eller av forlorade
marknadsandelar. Har kan sérskilt de mindre foretagen, som inte har
samma forutsittningar som stora foretag att paverka den utldndska
leverantOren, drabbas av 6kade kostnader.

Det faktum att Kemikalieinspektionen inte har verblick dver alla foretag
som importerar eller for in flamskyddade varor fran ett annat EU-land

% Hexabromcyklododekan
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inom de anvdndningsomraden som skulle berdras av ett nationellt forbud
forsvérar en effektiv tillsyn.
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Ordlista

K emiska @mnen och material

DekaBDE

Dehydratiserande &mnen

EPS
Fosfonatféreningar

Harts

HBCDD
Intumecenta system
PBDE

Karbonisering

PBB
PBDD/PBDF

PCDD/ PCDF
PHDD/ PHDF

Polyhaloalkener
Polyaramider

PP

PUR

PVC
Silikonelastomer
TBBP-A

TCEP

Biologiska termer
Bioackumulerande

ECs

Dekabromdifenyleter

Amnen som avligsnar vatten och fungerar som
"slackvétska"

Expanderad polystyren

Fosfonatforeningar dr en kemisk forening som
innehéller en fosfonatjon

En blandning av organiska amnen som bildas i
vaxter

Hexabromcyklododekan

Ett svdllande system som isolerar en brand
Polybromerade difenyletrar (samlingsnamn for
bl.a. penta-, okta- och dekaBDE)

Kemisk behandling av fibrer med syra som
leder till forkolning

Polybromerade bifenyler

Polybromerade dibensodioxiner /
Polybromerade dibensofuraner

Polyklorerade dibensodioxiner / Polyklorerade
dibensofuraner

Polyhalogenerade dibensodioxiner /
Polyhalogenerade dibensofuraner

Polymert material som innehéller en halogen
Polyamidfiber som innehaller aromatiska
grupper

Polypropen

Polyuretan

Polyvinylklorid

Oljor som bygger pa kisel istillet for kol
Tetrabrombisfenol A

Tris(2-kloretyl) fosfat

Kemiska &mnens benédgenhet att ansamlas i
levande organismer

Effektiv koncentration/Den koncentration da
en given effekt kan pavisasi 50 procent av
testorganismerna
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LDs
LCso

LOAEL

LOEC

Log Kow

NOAEL

NOEC

PEC
PNEC
Persistent
PBT

CMR
TGD

vPvB

Letal dos/Dos da 50 procent av forsoksdjuren
dor

Letal koncentration/Koncentration da 50
procent av foérsoksdjuren dor

Lowest Observed Adverse Effect Level/
Lagsta dos da effekter pa forsoksdjur kan
observeras

Lowest Observed Effect Concentration/
Lagsta koncentration da effekter pa
forsoksdjur kan observeras

Ett viarde som beskriver ett dmnes fordelning
mellan oktanol och vatten. Anvinds som ett
matt pa fettloslighet

No Observed Adverse Effect Level/

Hogsta dos dar effekter g kan observeras pa
forsoksdjur

No Observed Effect Concentration/

Hogsta koncentration dar effekter g kan
observeras pa forsoksdjur

Predicted Environmental Concentration/

Den koncentration som forvantasi miljon.
Predicted No Effect Concentration/

Den koncentration i miljon dar inga effekter pa
organismer férvantas

Svarnedbrytbar, langlivad

Persistent Bioackumulerande T oxisk
Cancerogent Mutagent Reproduktionsstorande
Technical Guidance Document — Anger
riktlinjerna for riskbedémning i EU: s program
for existerande amnen®

Mycket persistent och mycket
bioackumulerande

# Radets forordning 793/93 om bedémning och kontroll av risker med

existerande dmnen
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Organisationer
BSEF

CEN

ISO

EBFRIP

IMO

UL

Ovrigt

CE-mérkning

FFA
Pyrolys

Bromine Science and Environmental Forum/
Intresseorganisation for bromindustrin
European Committee for Standardization
International Organization for Standardization
European Brominated Flame Retardant Industry
Panel

International Maritime Organization/FNs
gj6fartsorganisation

Underwriters Laboratories Inc.

Produktdirektiven, t.ex. leksaksdirektivet, 1 EG:s
lagstiftning anger krav for vissa produkter som ska
finnas pa den gemensamma marknaden i EU. Dessa
krav omfattar framfor allt hélso- och sékerhetskrav.
CE-mirket infordes 1 borjan av 1990-talet for att ge
tillverkare ett sétt att visa att produkter
overensstimmer med kraven i produktdirektiven. CE-
market innebdr att en produkt far séljas fritt inom EU
och att den inte behdver provas pa nytt i de olika
medlemsstaterna.

Flammable Fabrics Act

Process vid vilken ett &mne upphettas utan niarvaro av
syre
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Bilaga 1

Deltagare i den externa referensgruppen

Myndigheter

Arbetsmiljoverket
Konsumentverket
Réddningsverket

Statens Forurensningstilsyn (SFT) Norge

Naringslivet

BIL Sweden

Niéringslivets Regelndmnd

Plast & Kemiforetagen

Sveriges Byggindustrier
SELCABLE

Teknikforetagen
TEKOindustrierna
Textilimportorerna

Tré- och Mobelindustriforbundet
Univar AB

Ovriga

IFP Research AB
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Bilaga 2

Nagra exempel pa brandkrav och motsvarande brandstandarder som baseras pa:
Flammable fabrics act (USA), Furniture and Furnishings Fire Safety Regulations
(Storbritannien), Gvriga europeiska landers samt internationella

transportorganisationers brandkrav

liten gaslaga

Oppen eld

Produkttyp Typ av eldkélla | Exempel parisk Standard eller motsvarande
Sittmobler Glodande Rokning i mobler Provning enligt EN 1021-1.
cigarett Nationella krav i flera EU-lander
Sittmobler Glodande Rokning i mdbler Provning enligt UFAC (The
cigarett Upholstered Furniture Action Council)
Frivilliga branschkrav, som foljs av
ménga tillverkare i USA
Sittmdbler Anténdning med | Ovarsamhet med Provning enligt EN 1021-2.

Nationella krav i ndgra EU-lénder.
Krav pé svarantidndlighet vid inkdp till
exempelvis hotell.

Sittmobler m.m.

Antindning med
brinnande trd

Ovarsamhet med eld

Provning enligt BS 5852, eldkélla 5.
Krav for konsumentmiljo pé
stoppningsmaterial till mobler,
madrasser och dynor i Storbritannien.
Medium riskniva for offentlig miljo6 i
Storbritannien enligt BS 7176

Sittmobler

Antindning med
brinnande tra

Ovarsamhet med
eld/anlagd brand

Provning enligt BS 5852, eldkélla 7.
Hog och mycket hog riskniva for
offentlig milj6 i Storbritannien enligt
BS 7176

Sittmébler, fartyg

Glodande
cigarett och liten
gaslaga

Rokning, ovarsamhet
med eld

Provning enligt IMO™ Resolution
A.652 (16): 1989. Krav pa
svérantindlighet

Sittmobler, tdg

Antiandning med

Ovarsamhet med

Provning enligt BS 5852, eldkélla 7.

cigarett

brinnande tré eld/anlagd brand Krav for sdten i X2000-tag
Sittmobler, tdg Antindning med | Ovarsamhet med Provning enligt UIC 564-2, app. 13.
brinnande papper | eld/anlagd brand Anvinds av centraleuropeiska tdgbolag
Sittmobler, Antindning med | Eld ombord Provning enligt FFA 23.853.
flygplan oljebriannare Krav pé sjdlvslocknande tillimpas av
de flesta flygbolag
Madrasser, sangar | Antdndning med | Séngrokning Provning enligt EN 597-1.
cigarett Krav pa svérantindlighet i flera
europeiska lander
Madrasser, sdngar | Antdndning med | Sangrokning Code of Federal Regulations (CFR)

Provning enligt 16 CFR del 1632
(USA). Generella krav pa
svérantindlighet i USA.

% International Maritime Organization/FNs sj6fartsorganisation
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Produkttyp

Typ av eldkélla

Exempel parisk

Standard eller motsvarande

Madrasser m.m.
fartyg

Glodande
cigarett och liten
gaslaga

Rokning, ovarsamhet
med eld

Provning enligt IMO Resolution A.688
(17):1991. Krav pé svarantindlighet

Madrasser, singar | Antdndning med | Ovarsamhet med eld | Provning enligt BS 6807, eldkalla 5.
brinnande tréd Medium risknivé for offentlig miljo i
Storbritannien enligt BS 7177
Madrasser, sdngar | Antindning med | Ovarsamhet med Provning enligt BS 6807, eldkélla 7.
brinnande tré eld/anlagd brand Hog och mycket hog riskniva for

offentlig miljo i Storbritannien enligt
BS 7177

Madrasser, sangar

Anténdning med
gasbrinnare

Ovarsamhet med
eld/anlagd brand

Provning enligt California Technical
Bulletin 603. Krav pa begriansad
varme- och rokutveckling fran ar 2005.
Andra stater vintas folja efter.

Hingande textiler

Gaslaga och
viarmestralare

Ovarsamhet med eld

Provning enligt EN 1101, EN 1102 och
EN 13772 samt klassning enligt EN
13773. Dessa standarder forvintas
successivt ersitta befintliga nationella
standarder. Kraven forvéntas inte bli
gemensamma i de olika linderna.

Hiangande textilier

Kraftig gaslaga

Ovarsamhet med eld

NFPA (National Fire Protection
Association). NFPA 701 (USA). Krav
pa sjilvslocknande

Vérdbaddar Antindning av For vardtagare dér det | SS 876 00 01 Brandkrav som géller for
liten 1laga finns risk for en en normal vardbadd. Hér ingar krav for
person att antidnda sin | madrass, kudde, ticke, 6rngott och
egen bidd. lakan.
Sjukvardstextil Anténdning av For vardtagare dér det | SS 876 00 10 Extra hog
liten laga finns risk for en antdndningsmotstand pa madrass
person att anténda sin | avsedda for speciella &ndamaél
egen badd.
Hingande Gaslaga Ovarsamhet med eld/ | Provning enligt IMO res. A.471 (XII),
textilier, fartyg anlagd brand 1981. Krav pa sjélvslocknande
produkter.
Inrednings- Gaslaga Ovarsamhet med eld | Provning enligt ISO 3795 och
material i bilar motsvarande. Krav pa begransad
flamspridningshastighet stélls i
FMVSS 302 (USA), direktiv 95/28/EG
och av enskilda biltillverkare.
Skyddsklader Gasbrénnare Risk for hetta och EN ISO 15025:2002 Skyddsklader for
flammor brandmén, svetsare och stalverks
Skyddsklader for arbetare. Provningsmetod for

begrinsad flamspridning.
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Produkttyp

Typ av eldkélla

Exempel parisk

Standard €eller motsvarande

Skyddsklader

Stralningsvdrme

Risk for hetta och
brand

EN ISO 6942:2002 Skyddsklader for
personal som utsétts for hetta och
brand.

Provningsmetod for tvdrdering av
material och materialkombinationer
som exponerats for en kélla med
stralningsvirme.

Skyddsklader

Sma stink av
smiélt metall

Risk for sma stink av
smiélt metall

EN 348:1992 Skyddsklader for bl.a.
svetsare .

Provningsmetod for bestimning av

materials motstand vid paverkan av
sma sténk av smilt metall.

Skyddsklader

Gasbrinnare

Risk for hetta och
brand

EN367:1992 Skyddsklader for personal
som utsétts for hetta och brand t.ex.
brandmén och industriarbetare
Provningsmetod for bestimning av
varme och genomgang vid paverkan av
flammor.

Skyddsklader

Stank av smalt
metall

Risk for stdnk av
smalt metall

EN 373:1993 Skyddsklader for personal
som utsétts for stink av smilt metall i
stalverk och gjuterier.

Bedomning av motstand hos material
vid stéink av smilt metall.
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Bilaga 3

Héalso- och miljéfarobedémning av alternativ till
dekaBDE

Nedan foljer en oversiktlig sammanstillning dver nagra av de miljo- och
hilsoeffekter som har observerats for ett antal alternativ som berorts i
rapporten. P& grund av kort uppdragstid har inte ndgon fordjupad
genomgang kunnat goras. Enbart befintligt material har anvéands for att
gora en beddmning av alternativen. Detta dr darfor inte nagon
heltackande redovisning av de data som finns. For ménga av alternativen
saknas dessutom data helt, varfor det inte har gétt att gora en bedomning
av dem.

Ammonium polyfosfat (APP) (CAS nr: 68333-79-9)

Miljoeffekter: Det finns inte tillrackligt med data for att gora ndgon miljo-
bedémning av dmnet.

Hal soeffekter: De studier som finns visar inte ndgra indikationer pa
kronisk toxicitet. Hudirritationer kan forekomma vid direkt kontakt med
amnet. Data tyder pa att &mnet kan vara toxiskt for vattenlevande
organismer (Miljdstyrelsen, No 17, 2000).

Dimetylfosfono (N-metylol) propionamid (CAS nr. 20120-33-6)
MiljGeffekter: Négra effekter pad miljon har inte pavisats i litteraturen.
Hal soeffekter: Studier visar att &mnet kan vara mutagent i
laboratiorieforsok. Toxicitetsstudier pa forsoksdjur visar pa lag akut
toxicitet (Keml 16/95).

Kortkedjiga klor paraffiner (CAS nr. 85535-84-8)

Miljoeffekter: Kortkedjiga klorparaffiner ar stabila, svarnedbrytbara
foreningar som kan bioackumuleras i miljon. De dr mycket giftiga for
vattenlevande organismer och kan ge skadliga langtidseffekter i
vattenmiljon. PBT-kriteriet uppfylls.

Hél soeffekter: Kortkedjiga klorparaffiner dr klassificerade som
cancerogena samt hilsoskadliga.

Natriumborat dekahydrat (Borax) (CAS nr. 1303-96-4)
Miljoeffekter: Amnet dr vattenlosligt och ackumuleras inte i
néringskedjan.

Halsoeffekter: Amnet anses vara hélsoskadligt, misstinks kunna skada
reproduktionen samt kan irritera 6gon, andningsorgan och hud. Néagra
carcinogena effekter har inte observerats (Umweltbundesamt, 40, 2001).
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Kaliumhexafluorzikonat (CAS nr. 16923-95-8)

MiljGeffekter: Négra effekter pad miljon har inte pavisats i litteraturen.
Hal soeffekter: Amnet bedoms som giftigt vid inandning och fortiring
samt irriterade for 6gon och hud samt farligt vid hudkontakt (Keml PM
2/04)

Zinkborat (CAS nr. 1332-07-6)

Miljoeffekter: I naturen dr zinkjoner mycket giftiga for vattenlevande
organismer.

Halsoeffekter: Amnet har inte pavisats vara mutagent, cancerogent eller
ge upphov till reproduktionstoxiska effekter. Effekter pa manniska, sa
som irritation pa hud och 6gon kan férekomma (Miljostyrelsen, No 17,
2000).

Rod fosfor (CAS nr. 7723-14-0)

Miljoeffekter: Amnet ir klassificerat som giftigt for vattenlevande
organismer. Data pa om dmnet bioackumulerar har inte pavisats, snabb
nedbrytning sker i miljon.

Hél soeffekter: Nagra data pa om rod fosfor ska vara mutagen,
cancerframkallande eller reproduktionstoxisk har inte observerats. Rod
fosfor &r betydligt mindre giftig 4n den vita fosforn men inandning kan
orsaka lunginflammation (Miljostyrelsen, No 17, 2000).

Aluminiumtrihydroxid (ATH) (CAS nr. 21645-51-2)

Miljoeffekter: Eventuellt kan d&mnet vara giftigt for vattenlevande
organismer.

Hal soeffekter: Aluminiumf6reningar ér inte mutagena. Inga relevanta
uppgifter om cancer eller reproduktionstoxicitet har observerats. Inga
uppgifter har patraffats om bioackumulation (Miljostyrelsen, No 17,
2000) (Umweltbundes amt, 40, 2001).

Magnesiumhydroxid (CAS nr. 1309-42-8)

MiljGeffekter: Négra effekter pad miljon har inte pavisats i litteraturen.
Hal soeffekter: Amnet har inte pavisats vara mutagent, cancerogent eller
ge upphov till reproduktionstoxiska effekter. Efter exponering av hoga
doser har mindre toxiska effekter observeras i diggdjur (Miljostyrelsen,
No 17, 2000).

Trikresylfosfat (CAS nr. 1330-78-5)

Miljoeffekter: Trikresylfosfat dr mycket giftigt for vattenlevande
organismer och ar bioackumulerande (BCF mellan 165-281).
Halsoeffekter: Amnet har i studier inte visat tecken pa att vara mutagent
eller cancerframkallande. Risk finns att den kan ge upphov till effekter pa
reproduktionen (Miljostyrelsen, No 17, 2000).
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Melamin (CAS nr. 106-78-1)

Miljoeffekter: Amnet har 1ig bioackumuleringsférméaga (BCF <4).
Toxikologiska studier visar pa 1ag akvatisk toxicitet NOEC 18 mg/1,
LC50 <32 mg/l (Daphnia) och ir vattenlsligt (KemlI 2/97). Amnet har
inte pavisats i miljon (luft, jord och vatten). PBT-kriterierna uppfylls inte.
Hal soeffekter: Nagon toxikologisk bedomning av melamin kan inte géras
i dagsldget (Miljostyrelsen, No 17, 2000) (Umweltbundes amt, 40, 2001).

Tris(1-kloro-2-propyl)fosfat (TCPP) (CAS nr. 13674-84-5)
Miljoeffekter: Amnet bedéms som giftigt for vattenlevande organismer.
Viss bioackumulation kan forekomma och d&mnet har detekteras i miljon.
Halsoeffekter: Amnet anses vara hilsoskadligt. Relevanta studier om
kronisk toxicitet och reproduktionsskadande effekter saknas (Keml
16/95).

Tris(1,3-diklor o-2-propyl)fosfat (TDCP) (CAS nr. 13674-87-8)
Miljoeffekter: Amnet beddms som giftigt for vattenlevande organismer,
ar inte lattnedbrytbart, BCF 0,3-113 och log Kow 3,76.

Hal soeffekter: Tumorer observerades i en toxicitetsstudie pa ratta i
dosnivéer upp till 80 mg/kg/dag (Keml 16/95).

Tris(2-klor oetyl)fosfat (TCEP) (CAS nr. 115-96-8)

Miljoeffekter: Amnet ér giftigt for vattenlevande organismer och kan
orsaka skadliga 1dngtidseffekter i vattenmiljon. Biokoncentrationsfaktorn
ar lag (BCF 0,6-5,1), log Kow 1,44 och foreningen &r inte ldttnedbrytbar
Hal soeffekter: TCEP ar klassificerat som cancerframkallande (kategori 3)
(Keml 16/95).

Trifenylfosfat (TPP) (CAS nr. 115-86-6)

Miljoeffekter: TPP ar giftigt for vattenlevande organismer (NOEC:
0,0014 -0,23 mg/1 for fisk) och uppvisar bioackumulationsférméga
(BCF>100). Studier visar att TPP inte ar persistent.

Halsoeffekter: Tillgdngliga data tyder pé att TPP har relativt liten
paverkan pa ménniskor. Allergier kan dock forekomma (Miljostyrelsen,
No 17, 2000).

Tetrabrombisfenol-A (TBBP-A). CAS nr. 79-94-7)

Miljoeffekter: (Q)SAR — analys visar att &mnet &r persistent och &mnet ar
bioackumulerande (BCF 1 200). Eventuellt kan TBBP-A brytas ned till
bisfenol-A och anses dirmed som giftigt. Amnet anses vara giftigt for
vattenlevande organismer och kan orsaka skadliga langtidseffekter i
vattenmiljon. TBBP-A uppfyller i dagsléget T-kriteriet.
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Halsoeffekter: TBBP-A ir inte klassificerat som cancerframkallande,
mutagent eller reproduktionsstérande (CMR) (Keml 4/03).

Hexabromocyklododecan (HBCDD) (CAS nr. 25637-99-4)
Miljoeffekter: Amnet ér inte littnedbrytbart, HBCDD har pétriffats
mycket i miljon. Amnet ir bioackumulerande (BCF > 9000) visar studier
pa fisk, giftigt for vattenlevande organismer (NOEC fo6r Dapnia magna ar
3ng HBCDD/1) och kan orsaka skadliga langtidseftekter i vattenmiljon.
HBCDD uppfyller i dagsldget B- och T-kriterierna.

Hal soeffekter: HBCDD ir inte klassificerat som cancerframkallande,
mutagent eller reproduktionsstdrande (CMR )(Keml 4/03).

Etan-1,2-bis(pentabromfenyl) (Dekabromdifenyletan) (CAS nr.
84852-53-9)

Miljoeffekter: Data som finns tyder pa att &mnet har 1ag 16slighet i vatten
(log Kow 11), &r persistent och kan vara bioackumulerande.

Hal soeffekter: Djurforsok visar vissa toxiska effekter, mutagentest har
visats vara negativa. Studier om cancerframkallande effekter och
reproduktionsskadande effekter saknas (Kierkegaard et al. 2004)
(Umweltbundesamt, 40, 2001).

N-Hydroxymetyl-3-dimethylfosfonpropionamid, DM PP (Pyrovatex
CP) (CAS nr. 20120-33-6).

Miljoeffekter: Amnet bedéms inte vara bioackumulerande men kan
eventuellt vara svarnedbrytbart.

Héalsoeffekter: Relevanta studier om kronisk toxicitet,
cancerframkallande effekter och reproduktionsskadande effekter saknas.
Hud irritationer har observerats. Kunskapsluckor finns om giftigheten hos
detta &mne samt mojligheterna att amnet dverfors fran klader till
ménniska (Umweltbundesamt, 40, 2001).
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