PM
2/08

KEM

Kemikalieinspektionen

Sammanfattning av
underlag till den andra férdjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6

Kemikalieinspektionen




Sammanfattning av
underlag till den andra férdjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo

Uppdaterad i mars 2008



Best.nr 510 896

Sundbyberg, mars 2008

Utgivare: Kemikalieinspektionen

Bestéllningsadress: CM-Gruppen, Box 11063, 161 11 Bromma
Tel: 08-50 59 33 35, Fax: 08-50 59 33 99, e-post: kemi@cm.se
Rapporten finns som nedladdningsbar pdf pa www.kemi.se


mailto:kemi@cm.se

INNEHALLSFORTECKNING

GIFTFRI MILJO - BEDOMNINGAR, FORSLAG OCH ATGARDER..........cccooovveveerrrnnnen. 3
18] C=To g1 T T TP T TR PP VTR PRPROROON 3
1 Generationsmalet Giftfri MiljO..........ccovovevivieiie i 6
2 Delmal 1 — Kunskap om kemiska &mnens hélso- och miljorisker ............c.ccccccevevnenee. 9
3 Delmal 2 — Information om farliga MNen i Varor .............cccceeveveveveeeveenseeeeeeeeneies 11
4 Delmal 3 — Utfasning av farliga amMnen ............ccccceeenieeeeeee e, 14
5. Delmal 4 — Fortlopande minskning av hélso- och miljériskerna med kemikalier ....... 17
6 Delmal 5 — Riktvarden for miljokvalitet ............coceieriviiiiccicccecee e 21
7 Delmal 6 och 7 — Efterbehandling av fororenade omraden .............ccccevevvveereecennanee. 22
8 Delmal 8 — Om dioXiner i livSMEdel ...........cccceiviivciiiiiiicccee e 25
9 Delmal 9 — OmM KadmiUm .......c.ccuiiiieieieicicceeie e 27
10. Sammanfattning av forslag till ALGArder...........c.ooveeirieiiceiee e 29



GIFTFRI MILJO — BEDOMNINGAR, FORSLAG OCH
ATGARDER

Nedan foljer en kortare sammanfattande del av underlaget till férdjupad utvéardering med
bedomningar och forslag till atgarder. Denna del av rapporten innehaller forslag till nya
delmal och sammanfattar de atgarder som ska genomforas for att na en giftfri miljo. Delen
kan lasas fristaende.

Inledning

Kraftfulla atgarder behovs for att na Giftfri miljo

Det ar svart att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo inom en generation. Svarigheterna beror
framfor allt pa den diffusa spridningen av miljo- och halsoskadliga @mnen fran varor, pa att
oavsiktliga amnen bildas och pa att langlivade och bioackumulerande &mnen som redan finns
spridda i miljon kommer att finnas kvar under lang tid. Dessutom hanterar manniskor, inte
minst i arbetsmiljon, ett stort antal kemikalier vars halsofarliga egenskaper &r otillrackligt
undersokta.

For att na Giftfri miljo behovs kraftfulla atgarder for olika arenor. Kemikalieinspektionen
foreslar darfor en rad atgarder som beror:

o en fortsatt utveckling av forebyggande kemikaliekontroll for att hindra skador innan
de uppstar.

o skarpt lagstiftning, effektivare tillsyn, starkt genomférande av nya regler,
e svensk satsning pa globalt kemikaliearbete,
e svensk forskning pa hog niva for att utveckla arbete for Giftfri miljo,

e en minskad anvandning av farliga @mnen i varor, i forsta hand kemikalieanvandande
foretag men &ven andra anvéandare av varor med farliga amnen.

Kemiska amnen sprids i miljon

Kemikalieproduktionen i Vérlden har okat kraftigt och véntas fortsétta att 6ka, framfor allt i
lander i Asien och Latinamerika. Med varuhandeln sprids kemiska amnen 6ver
nationsgranserna. Amnen sprids nar varor produceras, anvands, atervinns, forbranns eller
deponeras. Amnen sprids med lackage med yt- och grundvatten fran fororenade omréaden.
Vissa damnen som undersokts i langa tidsserier i miljén minskar, medan andra &mnen 6kar
eller forekommer i varierande trender och ndgon entydig bedémning kan darfor inte goras for
miljotillstandets utveckling. Kunskapsluckorna ér stora nar det géller forekomst och
eventuella effekter i miljon av flertalet kemikalier. Merparten av de svenska industriella
kéllorna karaktariseras idag av utslapp med laga halter men stora floden av t.ex. rokgaser och
avfall som bland annat kan innehélla oavsiktligt bildade amnen sasom dioxiner.



Forebyggande arbete ar grunden — farliga &mnen i varor allt viktigare

Grunden i arbetet for Giftfri miljo ar att forebygga skador pa manniskors hélsa eller i miljon
av kemiska &mnen, produkter och varor. Kunskap om kemiska &mnens egenskaper och
spridning ar en forutsattning for att vi ska forsta pa vilka satt amnena skulle kunna skada
méanniskors halsa och miljon och for att forhindra att skadorna uppstar. Miljoévervakning ger
viktig kunskap som bidrar till att forsta orsakssammanhang. Nar nya formuleringar och
delmal nu foreslas, kvarstar malsystemets hornpelare med delmal for kunskap, information,
produkter och hantering. Det innebar att kemiska amnen och produkter ska vara vél utredda
med avseende pa deras risker for hdlsa och miljo och att kunskap ska foras vidare till dem
som anvander de kemiska amnena och produkterna. Vidare att sa ofarliga produkter som
mojligt ska valjas och att miljo- eller halsoskadliga amnen s& langt mojligt ska ersattas med
mindre skadliga och helst ofarliga sadana samt att halso- och miljorisker vid anvandning av
kemikalier ska undanrdjas genom séker hantering.

Den Overvégande delen av de resurser samhéllet anvander i arbetet for en giftfri miljo utgors
av kostnader for att hantera redan spridda miljogifter i saneringsprogram och
miljoévervakning. En mindre del av resurserna anvands till férebyggande kemikaliekontroll
for att undvika framtida skador och stora saneringskostnader. Sa lange farliga &mnen anvénds
i varor kommer emellertid behovet av sanering och miljéévervakning att besta. Utokade
resurser i det forebyggande arbetet och ett tydligare fokus pa t.ex. att minska anvandningen av
farliga @mnen i varor, ar darfor av avgorande betydelse i det forebyggande arbetet mot Giftfri
miljo.

Lagstiftning behtver starkt genomférande, god efterlevnad men aven
skarpningar

Med Reach® har EU fétt den mest omfattande och l&ngtgaende kemikalielagstiftningen i
varlden. De narmaste aren kommer ocksa ny, sannolikt strangare, lagstiftning inom EU som
géller vaxtskyddsmedel. Dessa lagstiftningar tillsammans med befintliga lagstiftningar, t.ex.
pa arbetsmiljoomradet kommer att ha stor betydelse for mojligheten att na Giftfri miljo. Av
sarskild betydelse ar de narmaste 10-20 arens genomforande av Reach som kommer att ha
stor betydelse for méjligheterna att na giftfri miljo. En strang nationell tillsyn med ett bra
samarbete mellan EU:s medlemslander ar grundlaggande for att fa en god efterlevnad av
reglerna. Det ar angelaget att fa till stand ytterligare skarpningar av Reach vid de kommande
revideringarna av férordningen.

Sverige behover agera globalt for att na Giftfri miljo

Manga miljoproblem &r globala. Kemiska &mnen kan spridas mellan lander med vindar och
vatten eller transporteras dver landsgranser med den omfattande varuhandeln. Atgérder i
andra lander paverkar darfor Sveriges méjlighet att na Giftfri miljo. Sverige bor verka for att
de &tgardspunkter som finns i den globala kemikaliestrategin (SAICM)? i praktiken far

! Reach (Registration, Evaluation, Authorisation and Registration of Chemicals) (2006): Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1907/200 om registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av
kemikalier.

2 SAICM: Strategic Approach to International Chemicals Management (2006): Comprising the Dubai
Declaration on International Chemicals management, the Overarching Policy Statement and the Global Plan of
Action.



genomslag i manga lander. Aven skarpningar i internationella konventioner pa
kemikalieomradet &r viktiga. Sverige bor fortsatta vara en ledande kraft i den internationella
kemikaliepolitiken. Vi vet att kemikaliekontrollen i flera utvecklingslander, dar
kemikalieproduktionen okar, ligger pa en lagre niva an i Europa.

Forskning ar av central betydelse for mojligheten att na Giftfri miljo

En stark miljotoxikologisk forskning &r nédvéndig for att det ska vara méjligt att bedéma
omfattningen av olika kemiska hdlso- och miljérisker. Den svenska miljotoxikologiska
forskningen ar dessutom viktig for att svenska myndigheter ska kunna vara framgangsrika i
EU och i internationellt arbete. Gron Kemi ar internationellt ett vaxande forskningsomrade,
som bygger pa en helhetssyn nar det géller kemiska halso- och miljorisker. Denna forskning
kan bidra till att anvandningen eller bildandet av vissa farliga @amnen kan minska eller
elimineras.

Kemikalieinspektionen anser att utvecklingen mot en hallbar kemikalieanvandning gar for
langsamt. En mojlighet att paskynda utvecklingen &r att inratta ett institut for hallbar
produktion och anvandning av kemikalier. Regeringen foreslas ta initiativ till att utreda
forutsattningarna for att inratta ett sadant forskningsinstitut. (Se vidare avsnitt 16.3.2)

Foretagen har huvudrollen nar det galler att uppna Giftfri miljo

De nya lagstiftningarna i EU ger foretagen betydligt battre forutsattningar att minska kemiska
hélso- och miljorisker. Pa arbetsmiljoomradet ar Reach ett komplement till gallande
lagstiftning. Med 6kade kunskaper far foretagen battre mojligheter att valja mindre farliga
amnen i sin utveckling och i sitt val av kemiska produkter och varor. Aven konsumenter,
miljoorganisationer och fackféreningar kan spela en viktig roll. Lagstiftningen &r inte
tillracklig for att na Giftfri miljo. Regelverket pa varuomradet ar ocksa relativt svagt.
Frivilliga atgarder och marknadsdrivna styrmedel kan ge viktiga bidrag. Inom
kemikalieomradet har t.ex. ekonomiska styrmedel endast anvéands i ringa omfattning.

Mycket arbete kvarstar med varor. Behovet av att fa bort farliga amnen i varor ar véxande och
behdver uppmarksammas mer framover. Det finns ocksa ett tydligt behov av att utféra mer
tillsyn av varor och &ven att gora stickprovsanalyser for att upptacka eventuellt innehall av
farliga &mnen i varor.



1. Generationsmalet Giftfri Miljo
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Kemikalieinspektionen bedémer att generationsmalet inte kan nas inom utsatt tid. Halterna i
miljon av k&nda miljogifter t.ex. dioxinlika &mnen, kvicksilver och kadmium har klingat av
men minskar nu inte patagligt langre och kommer fortfarande att vara ett problem. For andra
amnen forekommer varierande trender. Dértill identifieras nya problem&mnen lI6pande t.ex.
svarnedbrytbara perfluorerade &mnen. Dalig kunskap om manga kemiska amnens farliga
egenskaper och forekomst i miljon gor att det ar svart att bedoma hur langt fran malet vi star.

For att gora generationsmalet tydligare foreslar Kemikalieinspektionen omformulering av tva

av malets preciseringar.

Nuvarande lydelse av generationsmalet

Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och
som kan hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

Kemikalieinspektionen foreslar att formulering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

kvarstar samt att tva preciseringar justeras.

* Preciseringen gallande den sammanlagda exponeringen vidgas till att omfatta exponering

aven genom foda.

* Preciseringen om att all fisk ska vara tjanlig som manniskofdda vidgas till att omfatta
amnen som spridits genom mansklig verksamhet.
« Ovriga preciseringar behalls oférandrade. Se tabell nedan.

Nuvarande precisering (prop. 2004/05:150)

Forslag till forandring (forandring i kursiv
stil)

Halterna av amnen som férekommer
naturligt i miljon ar nara bakgrundsnivaerna.

Ingen forandring.

Halterna av naturfrimmande amnen i miljén
ar nara noll och deras paverkan pa
ekosystemen férsumbar.

Ingen forandring.

All fisk i Sveriges hav, sjoar och vattendrag
ar tjanlig som méanniskoféda med avseende
pa innehallet av naturfraimmande damnen.

All fisk i Sveriges hav, sjoar och vattendrag
ar tjanlig som méanniskoféda med avseende
pd innehallet av amnen som har spridits
genom mansklig verksamhet.

Den sammanlagda exponeringen i
arbetsmiljo, yttre miljo och inomhusmilj6 for
sarskilt farliga @mnen &r néra noll och for
ovriga kemiska amnen inte skadliga for
manniskor.

Den sammanlagda exponeringen i
arbetsmiljo, yttre miljo, inomhusmiljé och
genom foda for sarskilt farliga &mnen &ar néra
noll och for 6vriga kemiska &mnen inte
skadliga for ménniskor.

Fororenade omraden ar undersokta och vid
behov atgardade.

Ingen forandring.




Sammanfattande bedémning

Kemikalieproduktionen i varlden okar kraftigt. Pa ca 50 ar har produktionen okat fran mindre
an 10 miljoner ton till 6ver 400 miljoner ton per ar. De lander som har den storsta
produktionstillvaxten aterfinns i Asien och Latinamerika. OECD beraknar att den globala
kemikalieproduktionen kommer att véxa med 85 procent mellan &r 1995 och &r 2020.°

Kemikalieinspektionens produktregister visar att det fanns drygt 72 000 kemiska produkter i
Sverige ar 2006. | dessa kemiska produkter ingick ca 13 000 kemiska @mnen. Vid mitten av
90-talet tillférdes det svenska samhallet &rligen ca 160 miljoner ton varor.* Inget talar for att
tillforseln i dag ar mindre. Den samlade kunskapen om hur manga och vilka kemiska &mnen
som ingdr i varorna ar liten. Utvecklingen har starkt bidragit till ett 6kat valstand i manga
delar av varlden, men &ven orsakat svara halso- och miljoproblem och kostnadskravande
atgarder for samhéllet.

Manniskor hanterar manga farliga &mnen i sin arbetsmiljo och det inte majligt att helt undvika
att exponeras i dagens samhélle. Arbetet med att minska riskerna har forvisso varit mycket
framgangsrikt, men fortfarande ar bl.a. allergi och annan éverkanslighet ett stort och val
dokumenterat arbetsmiljoproblem. Det ar vetenskapligt svart att bevisa nagot samband mellan
att manniskor utsatts for farliga kemiska @mnen och skador som kan uppkomma langt senare i
livet, t.ex. cancer. Det finns darfor ingen tillforlitlig statistik Gver hur manga méanniskor som
drabbas av langsiktiga skador orsakade av exponering for kemikalier i arbetslivet.

Hushallen har tillgang till mindre &n 20 procent av alla kemiska produkter som hanteras i
samhallet. Trots det far Giftinformationscentralen manga fragor om akuta forgiftningar och
forgiftningstillbud. De vanligaste fragorna handlar om rengéringsmedel, hygienprodukter och
bekdmpningsmedel.

Liksom i arbetsmiljon kan allergi och annan dverkéanslighet vara ett problem for konsumenter.
Men aven for konsumenter kan det, pa samma satt som i arbetsmiljon, vara svart att visa
sambandet med exponering for kemiska &mnen och langsiktiga skador. Ett omrade som véckt
allt storre betankligheter de senaste aren galler det ofodda barnets exponering for kemikalier
under graviditet, samt under nyfoddhetsperioden. Alltmer data tyder pa att kemikalie-
exponering under denna period i livet kan orsaka férandringar i utvecklingen, som blir
bestaende och/eller leder till olika typer av sjukdomar senare i livet. Farliga @mnen kan lacka
ut fran varor under anvandning eller orsaka problem vid atervinning, i avfallsledet eller vid
lackage fran fororenade omraden. Arbetet med att minska utslapp till vatten och luft fran
industrier och biltrafik har varit framgangsrikt, aven om manga problem aterstar. Exempelvis
ar osékerheten i dag stor om hur en blandad exponering fran manga olika &mnen samtidigt
paverkar risken for skador pa manniska och miljo. Halterna i miljon av kanda miljogifter som
PCB, DDT och dioxiner har sjunkit, men minskar inte langre. Dartill har nya mojliga
problemé@mnen identifierats, t.ex. klorerade och bromerade styrener samt perfluorerade
amnen. Forekomsten av kvicksilver, kadmium och bly i miljon &r fortfarande ett problem.
Forekomsten av kvicksilver ar sarskilt allvarlig. Halterna i nastan all fisk i svenska vatten
Overskrider det gransvarde som har foreslagits av kommissionen i arbetet med EU:s
ramdirektiv for vatten.

¥ OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) (2001): Environmental Outlook for the
Chemicals Industry.

* Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen (1999): Att finna farliga fléden (uppgifter frdn SCB:s Industri-
och utrikeshandelsstatistik 1996).



Bekampningsmedel sprids avsiktligt i miljon och aterfinns i aar som avvattnar
jordbruksomraden och i vissa fall d&ven i grundvattnet. Under de senaste aren har ett 20-tal
verksamma amnen i bekdmpningsmedel pavisats i ytvatten i halter som overskrider de
riktvarden som har utarbetats av Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. Det innebdr att
det kan finnas en risk for skador i miljon. Amnen som hittas i grundvatten kommer fran
numera férbjudna ograsmedel som tidigare anvands pa t.ex. industritomter och grusplaner.



2. Delmal 1 — Kunskap om kemiska amnens hélso-
och miljorisker

Kemikalieinspektionen bedémer att nuvarande delmal inte kan nas inom utsatt tid. Den nya
kemikalieférordningen Reach innebdr att viktiga steg kommer att tas, men for
lagvolymamnen ar kunskapskraven i Reach otillrackliga. Aven for vissa produktgrupper som
omfattas av annan lagstiftning beh6ver kunskapskraven skérpas, t.ex. nar det géller
lakemedels miljofarlighet.

Kemikalieinspektionen foreslar att delmalet omformuleras och att ett antal punkter laggs till
som forklarar vad delmalet innebér och darmed forbattrar mojlighet till uppféljning.

Nuvarande formulering av delmalet

Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda eller
utvunna kemiska @mnen som hanteras pa marknaden. F6r amnen som hanteras i hogre
volymer och for 6vriga dmnen som t.ex. efter inledande Oversiktliga tester beddms som
sérskilt farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas tillgangliga tidigare &n 2010. Samma
krav pa uppgifter skall da galla for saval nya som existerande &mnen. Senast ar 2020 skall det
aven finnas uppgifter om egenskaperna hos de mest betydande oavsiktligt bildade och
utvunna kemiska &mnena.

Kemikalieinspektionen foreslar att delmalet revideras.

Kunskap om kemiska &mnens héalso- och miljéegenskaper
Senast 2018 ska det finnas tillrackliga uppgifter om halso- och miljéfarliga egenskaper hos
alla tillverkade, importerade och utvunna kemiska amnen.

For att delmalet ska bedémas vara uppfyllt ska foljande preciseringar vara uppnadda:

* For lakemedel finns tillracklig kunskap om miljcfarlighet baserad pa &mnenas forvéantade
halt i miljon.

« Det ar sarskilt viktigt att det finns kunskap om kronisk giftighet pa vattenlevande organismer
och persistenta, bioackumulerande och toxiska egenskaper (PBT).

* Baserat pa &mnenas férvantade halt i miljon finns tillracklig kunskap om
livsmedelstillsatsers miljofarlighet. Sarskilt géller det amnen som ar svarnedbrytbara i miljon.
* FOr kemiska &mnen som tillverkas eller importeras i betydande volymer (6ver 10 ton) finns
det kunskap om amnenas hélso- och miljofarlighet som motsvarar kunskapskraven i Reach.
For enskilda &mnen &r lagre kunskap acceptabel endast om det inte forsamrar mojligheten att
ordna en saker hantering.

* Inga preciserade kunskapskrav anges f.n. for &mnen som tillverkas eller importeras i
volymer under 1 ton.

« Néar det fran djurskydds- och ekonomisk synpunkt finns rimliga metoder bor delmalet
kompletteras med ytterligare kunskapskrav. Kunskapskraven bor da oka for alla amnen
under 10 ton.

« For alla amnen, oavsett volym, dér kunskapen ar bristfallig i forhallande till hanteringen
maste foretagen véaga in denna osékerhet om riskerna i bedémningen och gora ytterligare
tester eller vidta extra skyddsatgarder for att forhindra att skador uppkommer pa manniska
och miljo.

» Kunskap finns om nanotekniska &mnens halso- och miljéfarlighet.




Definition av tillrackliga uppgifter

Med "tillrackliga uppgifter” menas att uppgifterna ar s omfattande att det ar mojligt att
identifiera och vidta de atgarder som kravs for att forhindra att skador uppkommer pa
manniska och miljo.

Sammanfattande bedémning

Den forebyggande kemikaliekontrollens viktigaste uppgift ar att forhindra att skador
uppkommer pa manniska och miljo. For detta kravs kunskap. Med toxikologiska och
ekotoxikologiska tester kan farliga &mnen identifieras och skyddsatgarder genomforas innan
manniskor och miljo skadas. Undersokningar bade fran USA och EU visar dock att
kunskapsbristen &r stor — aven for &mnen som férekommer i stora volymer i samhéllet. For ca
85 procent av de &mnen som hanteras mest i samhallet (s.k. hégvolyméamnen) ligger
kunskapsnivan lagre an vad som kravs ens for en begransad riskbedémning. Kunskap om
risken for langsiktiga skador, t.ex. mojliga cancerframkallande eller fosterskadande
egenskaper, saknas for de flesta &@mnen.

Foretagen maste i mycket storre utstrackning an i dag ta fram kunskap om kemiska amnens
halso- och miljofarlighet. Kunskapskraven i EU:s nya kemikalieforordning Reach kan
visserligen vara tillrackliga for &mnen som tillverkas eller importeras i hégre volymer, men
huruvida sa blir fallet beror pa kommande uppdateringar av férordningens bilagor, utformning
av vagledningsdokument och pa den faktiska tillampningen av férordningen.

De kunskapskrav som stalls pa lagvolymamnen ar otillrackliga i forhallande till delmalet, men
de innebér anda i huvudsak en forbattring jamfort med nu gallande lagstiftning. For &mnen
dar kunskapen é&r bristfallig maste foretagen véga in denna osékerhet om riskerna i
bedémningen och vidta extra skyddsatgarder for att forhindra att skador uppkommer pa
manniska och miljo. Vid tillamningen av Reach, och i samband med olika 6versyner, bor
Sverige verka for att kravet pa kunskap stegvis okas. For att paverka lander utanfor EU bor
Sverige verka for att de skrivningar som finns i den globala kemikaliestrategin (SAICM) om
framtagande av kunskap far genomslag i praktiken.

For kemiska produkter som ska vara godkéanda innan de far anvandas, t.ex.
bekampningsmedel, finns det betydligt mer kunskap, men dven for saddana produktgrupper
finns brister. Lakemedel ar exempel pa en viktig produktgrupp som kan orsaka skador i
miljon. Medel med hormonell verkan kan t.ex. paverka fortplantningen och den tidiga
utvecklingen hos djur. Sverige bor verka for att 6kade krav pa kunskap om miljofarlighet
infors i EU:s lagstiftning for godkdnnande av lakemedel.

Okad svensk satsning pé forskning ar viktig. Den tekniska utvecklingen gor att nya risker kan
uppkomma. Den snabba utvecklingen inom nanotekniken gor att forskning om hélso- och
miljorisker &r angelagen. Toxikologisk och ekotoxikologisk testning inneb&r normalt
djurforsok, men av etiska skél ar det viktigt att undvika en stark 6kning av antalet djurforsok.
For att det ska vara mojligt att stegvis 6ka kunskapskraven i Reach, sérskilt for s.k.
lagvolymamnen, bor forskning for att framja utvecklingen av testmetoder som kréaver farre
djur eller inga djur alls stodjas.

Ingen lagstiftning kréver i dag kunskap om hélso- och miljéfarlighet hos oavsiktligt bildade
och utvunna &mnen, t.ex. &mnen som bildas i forbranningsprocesser. Férekomst och
upptradande i miljon skiljer sig kraftigt mellan olika oavsiktligt bildade &mnen och darmed
aven behovet av kunskap. Ett nytt delmal foreslas darfor, namligen om oavsiktligt bildade
amnen, som behandlar problem i ett sammanhang.
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3. Delmal 2 — Information om farliga &mnen i varor

Det nuvarande delmalet kan inte uppnas inom utsatt tid. Information om farliga amnen i varor
ar avgorande for att producenter och konsumenter av varor ska ha mojlighet att undvika
miljo- och halsofarliga @mnen och att bidra till att minska riskerna for hélsan och miljon av
farliga kemikalier.

For kemiska produkter finns sedan lange ett system inom EU for hélso- och miljéinformation,
men for andra varor finns bara undantagsvis krav pa hélso- och miljéinformation om ingaende
amnen. Genom EU:s nya kemikalieforordning Reach infors krav pa att information ska
lamnas om sarskilt farliga &amnen som ingar i varor. Det 4r ett viktigt steg som ger béttre
forutsattningar for att malet pa sikt ska nas. Informationskravet behéver dock utvidgas till att
galla alla miljo- och halsofarliga @&mnen — inte enbart de sarskilt farliga amnena. Krav pa att
anvandare av varor ska fa halso- och miljoinformation om de farliga &amnen som ingar beh6vs
ocksa i andra direktiv (biociddirektiv och andra produktdirektiv) och utokad tillsyn 6ver
regler om varor bedéms som viktigt.

Aven okad acceptans for information, liksom kundkrav och generellt 6kad efterfrdgan pa
information om &mnen i varor ar angelagna, och behdver stimuleras saval nationellt, i EU som
internationellt.

Kemikalieinspektionen foreslar att delmalet forlangs och revideras.

Nuvarande lydelse av delmal 2
Senast ar 2010 skall varor vara forsedda med halso- och miljéinformation om de farliga
amnen som ingar.

Kemikalieinspektionen foreslar att delmalet revideras.

Information om farliga @mnen i varor
Senast ar 2018 ska den som anvander en vara fa halso- och miljéinformation om de farliga
amnen som ingar i varan. Informationen ska finnas tillganglig under varans hela livscykel.

Sammanfattande bedémning

Alla som kommer i kontakt med kemiska produkter ska vara vél informerade om vilka risker
hanteringen kan innebéra och hur dessa risker ska forebyggas. For kemiska &mnen och
kemiska produkter finns sedan lang tid tillbaka ett EU-gemensamt informationssystem med
kriterier for bedémning av produkternas hélso- och milj6farlighet och ocksa system for halso-
och miljéinformation med uppgifter bl.a. om de farliga @mnen som ingar. Denna information
ska lamnas i produktmarkning samt for yrkesanvéanda produkter aven i sékerhetsdatablad.

Systemet for produktinformation for kemiska produkter forutsétter dock att det finns kunskap
om ingaende dmnen sa att det gar att klassificera amnena enligt kriterierna i reglerna. For
amnen vilkas halso- eller miljoeffekter ar ofullstandigt kanda blir bade klassificeringen och
markningen bristfallig.
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Reach

EU:s nya kemikalieforordning Reach forvantas ge béattre forutsattningar for att delmal 2 ska
kunna uppfyllas genom att kunskap om fler &amnens farliga egenskaper successivt vaxer fram
och skapar forutsattningar for att sddan information formedlas genom produktions- och
hanteringskedjorna. Genom Reach infors krav pa att leverantorer av varor andra an kemiska
produkter ska l&mna information till dem som yrkesmaéssigt anvander varorna om de sérskilt
farliga &mnen som ingar i halter 6ver 0,1 procent. Aven konsumenter ges ratt att pa forfragan
fa samma information.

De som anvander varor far darmed ckade mojligheter att som kunder stalla krav och valja
bort sérskilt farliga amnen. Hur haltgransen pa 0,1 procent kommer att beraknas pa
sammansatta varor — pa hela varan eller delar av den — kommer i praktiken att fa stor
betydelse for om information behdéver lamnas eller gj.

Enligt en Gversynsbestdmmelse i Reach drojer det till 2019 innan det kan omprdvas om krav
ska stallas aven for vissa andra farliga amnen i varor. Mojligen skulle denna fraga kunna
vackas i samband med den dversyn som ska goras av Reach ar 2012 i syfte att undanroja
overlappning med annan lagstiftning, eller vid den rapportering som ska géras 2015-2016 av
hur Reach fungerar.

Europaparlamentet framholl under Reach-férhandlingarna att informationen skulle galla alla
farliga @mnen. Vid utvecklingen av ett informationssystem for varor bér man diskutera
mojligheten att infora informationskravet stegvis genom att borja med vissa angelagna
produktkategorier for kansliga grupper, sasom barn och allergiker, langlivade produkter som
t.ex. hus, eller produkter med bred spridning i samhéllet.

Biociddirektiv

Nar det galler bekampningsmedel finns en risk att varor som importeras fran lander utanfor
EU kan vara behandlade med bekampningsmedel som ar forbjudna inom EU. Ett exempel pa
en biocid som har fatt 6kad anvandning &r silver, som vi i dag vet anvands i storre
utstrackning i bl.a. tvattmaskinger, kylskap och nappar i bakteriedddande syfte.

Olika vagar for att hantera denna risk diskuteras i EU. Ett forslag ar att infora krav pa att
varorna ska markas med uppgift om de bekdmpningsmedelssubstanser de behandlats med.
Aven andra forslag diskuteras, bl.a. att biocidbehandlade varor ska omfattas av ett
godkannandeforfarande.

Sverige anser att det skulle bli alltfor resurskravande att lagga till ett nytt system for att
godkéanna biocidbehandlade varor och foresprakar i stéllet att riskbedomningen av
biocidprodukterna omfattar anvandning i varor och alltsa gors inom befintligt regelverk.

Om kommissionens arbete med att ta fram ett forslag till lagstiftning for varor behandlade
med biocidprodukter kan finnas tillgangligt 2010, skulle det betyda béttre forutsattningar for
att uppna delmalet i ett avseende. Regelverket kommer med all sannolikhet att stalla krav pa
information om varors innehall av biocidprodukter. Kravet kommer att innebéra utokade krav
pa tillsyn for dessa varor, for att sékerstalla att reglerna efterlevs.

Andra produktdirektiv

Det finns flera EG-direktiv som reglerar sakerhet for varor, bl.a. leksaker och byggprodukter.
Dessa direktiv staller inte krav pa att varorna ska markas med hélso- eller miljéinformation,
eller innehall av farliga @mnen. Vid en revidering av produktdirektiven bor det prévas om
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krav pa information om farliga &mnen i varor kan inforas. Sa sker for narvarande (september
2007) i den pagdende dversynen av byggproduktdirektivet®.

Internationellt arbete

En stor del av de varor som saljs i Sverige kommer ursprungligen fran lander utanfor EU. For
att kunna na malet ar det saledes viktigt att arbeta internationellt. Det behdvs en okad
medvetenhet globalt om att farliga &mnen kan inga i varor och spridas ifran dessa under
anvandning och nar de blivit avfall. I den évergripande policystrategin och handlingsplanen
inom SAICM finns behovet av information om varors innehall av farliga &mnen upptaget. For
att detta ska fa genomslag i praktiken behovs dock en konkretisering av hur sadan information
ska lamnas.

Drivkrafter i utvecklingen mot malet

Nar det galler drivkrafter och hinder finns ett flertal faktorer som kan driva pa respektive
hindra utvecklingen mot delmalet. Ansvaret for att lamna information vilar i férsta hand pa de
foretag som producerar och levererar produkter. En stark drivkraft ar dock krav fran kunderna
— savil privata foretag, offentlig sektor som konsumenter. Okad efterfragan pé bra
sakerhetsdatablad driver fram béattre kvalitet pa informationen.

Atervinningsindustrin har behov av information om dmnen i material som ska ateranvandas
for att forvissa sig om att det inte ingar amnen som kan forsvara atervinningsprocessen.
Myndigheterna kan forstarka och underlétta kundkraven, bl.a. genom verktyg som
Kemikalieinspektionens riskminskningsverktyg PRIO och Milj6styrningsradets EKU-verktyg
for inkodpare i offentliga organisationer. Myndigheterna kan &ven bidra till 6kad medvetenhet
bland leverantérer om behovet av information, bl.a. genom att féra dialog med branscher.
Aven information till konsumenter for att géra dem uppmarksamma pa kemikalierisker kan
genom paféljande kundkrav driva fram battre information om innehall av farliga amnen i
varor.

Komplexa produktionskedjor for varor med flera material och komponenter kan forsvara
informationsflodet. Utvecklingen har under de senaste aren gatt mot en sammanslagning av
foretag, och inte sallan finns kompetensen i kemikaliefragor pa huvudkontoret som ligger i ett
annat land an tillverkningslandet. Dessutom har handeln Gver Internet okat, vilket ger storre
mojligheter for privatpersoner att direktimportera varor. Detta 6kar dock risken for att
produkten saknar foreskriven miljo- och hélsoinformation.

Faktorer som motverkar en utveckling av system for information om farliga &mnen i varor ar
bl.a. brist pa medvetenhet om kemikalierisker i samhallet och bristande kunskap om @mnens
forekomst i varor. Aven avsaknad av bra tekniska losningar for att formedla information kan
vara ett hinder for informationsspridningen, liksom kostnader for att ta fram informationen.

Manga varuproducenter och kemikalieanvandare behover information om farliga &mnen i
varor for att kunna undvika risker, bl.a. i arbetsmiljon, och for att kunna forutse framtida
kostnader for t.ex. sanering. Dessutom behdver foretagen i leverantérskedjorna ha kannedom
om kemiska amnen i varor for att kunna uppfylla dligganden enligt andra regelsystem, t.ex.
produktdirektiv och avfallsregler. Stora internationella varuproducenter som behéver fa
information om @mnen i varor for att undvika risker och daligt rykte skulle darfor kunna bli en
mycket viktig drivkraft mot delmalet.

® Direktiv 89/106/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om byggprodukter.
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4. Delmal 3 — Utfasning av farliga amnen

Delmalet bedoms inte kunna nas i tid. EU:s kemikalieférordning Reach innebéar dock ett
viktigt steg for att forbattra forutsattningarna att na delmalet. Med Reach inférs ett system
med tidsbegransade tillstand for sarskilt farliga kemiska @mnen som i stort Gverensstammer
med de &mnesgrupper som omfattas av delmalet. Annan anvandning an den som anges i
tillstandet blir forbjuden. Systemet med tillstdnd kommer att 6ka trycket pa foretag att ersatta
sarskilt farliga &mnen med mindre farliga alternativ. For andra farliga &mnen inklusive sadana
som finns i importerade varor finns i Reach ett begransningssystem som liknar dagens
begransningsdirektiv.

Kemikalieinspektionen foreslar att delmalet forlangs och revideras.

Nuvarande lydelse av delmal 3
Nyproducerade varor skall sa langt det ar mojligt vara fria fran

e nya organiska &mnen som &r langlivade (persistenta) och bioackumulerande, nya
amnen som ar cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande
samt kvicksilver sa snart som majligt, dock senast 2007,

e Ovriga cancerframkallande, arvsmassepéaverkande och fortplantningsstérande amnen,
samt sadana amnen som ar hormonstdrande eller kraftigt allergiframkallande, senast ar
2010 om varorna ar avsedda att anvandas pa ett sadant satt att de kommer ut i
kretsloppet,

e (vriga organiska amnen som &r langlivade och bioackumulerande, samt kadmium och
bly, senast ar 2010.

Dessa &mnen skall inte heller anvandas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att
halsa och miljé inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som innehaller &mnen med ovanstaende egenskaper eller kvicksilver,
kadmium samt bly, skall hanteras pa ett sadant satt att amnena inte lacker ut i miljon.

Spridning via luft och vatten till Sverige av @amnen som omfattas av delmalet skall minska
fortlépande.

Delmalet omfattar &mnen som manniskan framstallt eller utvunnit fran naturen. Delmalet
omfattar d&ven @mnen som ger upphov till amnen med ovanstaende egenskaper, inklusive dem
som bildas oavsiktligt.

Kemikalieinspektionen foreslar att delmalet revideras.

Sarskilt farliga amnen

1. Nyproducerade varor ska sa langt som mojligt vara fria fran sarskilt farliga &mnen.
2. Senast ar 2015 ska varor som innehaller sarskilt farliga amnen under varornas hela
livscykel hanteras sa att &mnena inte lacker ut i miljon.

3. Utsléapp av sarskilt farliga amnen fran produktionsprocesser ska minska sa langt som
majligt. Senast ar 2015 ska sarskilt farliga @mnen inte anvandas i produktionsprocesser
om inte verksamhetsutévaren kan visa att halsa och milj6 inte kan komma till skada.
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4. Den langvaga spridningen av sarskilt farliga amnen till Sverige via luft och vatten ska
minska fortldpande.

Delmalet omfattar &mnen som manniskan framstéllt, atervunnit eller utvunnit fran naturen.
Med “sérskilt farliga” &mnen avses:

» dmnen som &r persistenta och bioackumulerande (PB-d&mnen),

« dmnen som &r cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska (CMR-amnen),
» hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande &mnen samt

* tungmetallerna kvicksilver, kadmium och bly.

Sammanfattande bedémning

Vissa kemiska amnen har sarskilt farliga egenskaper. De kan ge svara skador pa manniskan
pa grund av att de ar cancerframkallande, kan skada arvsmassan eller ar skadliga for
fortplantningen. Aven organiska amnen som &r Ianglivade och bioackumulerande &r sarskilt
farliga for halsa och miljo. Sddana amnen aterfinns bade i blod och i modersmjélk och
innebar darmed risker for saval foster som det nyfodda barnet. De aterfinns dven i levande
organismer bl.a. i polartrakterna, vilket visar att de kan spridas langvaga i atmosfaren — langt
fran den ursprungliga utslappskallan. En mycket grov uppskattning &r att det totalt finns ett
par tusen &mnen i anvandning med sarskilt farliga egenskaper.

Kemiska amnen med sarskilt farliga egenskaper ar svéra att hantera sikert. Aven smé
méangder kan skada manniskor och miljo. Foretag bor darfor byta ut sarskilt farliga amnen sa
langt det ar mojligt.

Reachs definition av sarskilt farliga &mnen stammer i stora drag dverens med delmalet. Ett
undantag ar dock kraftigt allergiframkallande &mnen som inte omnamns i Reach; dock kan
eventuellt vissa inhalationsallergener réknas till den kategori av ”amnen som inger
motsvarande grad av beténklighet” som anges i Reach.

EU:s kemikalieforordning Reach innebar ett viktigt steg som vésentligt forbattrar
forutsattningarna att na delmalet genom att lagstiftningen ger mojligheter for EU att
gemensamt agera mot ett storre antal sarskilt farliga &mnen genom auktoriseringsregler och
begransningsregler. Tillampningen av lagstiftningen ar dock viktig for att i praktiken fasa ut
de sarskilt farliga amnena sa att delmalet pa sikt har forutsattningar att nas. Har finns stora
forhoppningar till Reachsystemet, men ocksa en osakerhet om hur auktoriseringssystemet och
begrénsningsreglerna kommer att fungera i praktiken. Orsaken &r att det &r oklart hur reglerna
kommer att tolkas och tillampas.

| osakerheten ligger ocksa bl.a. kraven vid prévning av tillstandsansokningar. Det ar
industrins ansvar att ansoka om tillstand och att i det sammanhanget visa att anvandningen &r
tillrackligt saker. Nar det géller begransningar ligger ansvaret for att ta fram underlag pa de
nationella myndigheterna.

Aven reglerna for godkinnande av véxtskyddsmedel och biocidprodukter héller pa att
omarbetas. Det omfattande regelarbete som pagar i EU ger Sverige en unik majlighet att
verka for en hog skyddsniva i lagstiftningen. En skarpning av reglerna for vaxtskyddsmedel ar
angelagen, speciellt om medlen &r langlivade och bioackumulerande, eftersom de tillverkas
for avsiktlig spridning i miljon.

Det dr ocksa viktigt att reglerna bade for véxtskyddsmedel och andra kemikalier utformas sa
att substitutionsprincipen omsatts i praktiken. Aven om manga langlivade och
bioackumulerande organiska @mnen forbjuds i EU, sa kommer den svenska miljon att

15




fororenas pa grund av spridning fran andra lander. Det ar darfor viktigt att Sverige far till
stand globala atgarder mot farliga amnen med langvéaga spridning.

Kemikalieinspektionen foreslar en ny formulering av delmal 3 som innebar en forenkling och
som anpassar delmalets lydelse till den situation som rader nar Reach tréatt i kraft. Samtidigt
foreslas 2015 som malar.

| samband med delmal 3 foreslar Kemikalieinspektionen ocksa en strategi for tillampningen
av tillstandsprévning och begransningar inom Reach. Strategin syftar till en tillimpning av
Reach som sa langt som majligt bidrar till utfasning av de &mnen som omfattas av delmal 3.
Kemikalieinspektionen foreslar ett program for att 6ka kunskapen om befintliga alternativ till
farliga amnen och for att utveckla nya sadana. Syftet med programmet &r att stimulera
substitution och bidra till innovation pa omradet.

Under delmal 3 finns aven forslag gallande utvecklingen av regelverk och styrmedel avseende
varor, inklusive EU:s kvicksilverstrategi samt genomférandet av den globala
kemikaliestrategin (SAICM) och nominering av nya dmnen till internationella konventioner
som t.ex. Stockholmskonventionen.

Nar det galler vaxtskyddsmedel kommer Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen att ge forslag till ett nationellt handlingsprogram for véxtskyddsmedel
med stod av EU:s forslag till strategi for hallbar anvandning av véaxtskyddsmedel. Pa sa satt
motverkas anvandningen av vaxtskyddsmedel som innehaller sarskilt farliga amnen.
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5. Delmal 4 — Fortlopande minskning av halso- och
miljoriskerna med kemikalier

PN

[r\

Delmalet kan inte uppnas till 2010. De flesta kanda kemiska riskerna minskar, men samtidigt

kommer nya amnen, tekniker och anvandningsomraden ut pa marknaden som kan innebara
nya mojligheter men ocksa nya risker.

De indikatorer som finns i dag pekar inte pa nagra entydiga trender. Det saknas dock
grundlaggande kunskap om manga @mnens farliga egenskaper och om amnens férekomst i
varor, liksom om exponeringsnivaer i arbetsmiljo och yttre milj6. EU:s nya
kemikalielagstiftning Reach beddms leda till att betydande riskminskningsarbete hos ett stort
antal foretag kan uppnas.

Kemikalieinspektionen foreslar att delmalet forlangs och revideras. Barn och kansliga grupper
bor beaktas sarskilt.

Nuvarande lydelse av delmal 4

Hélso- och miljoriskerna vid framstéllning och anvéndning av kemiska &mnen skall minska
fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som ska faststéllas av berérda
myndigheter. Under samma tid ska férekomsten och anvandningen av kemiska &mnen som
forsvarar atervinning av material minska.

Kemikalieinspektionen féreslar att delmalet revideras.

Minskning av kemiska @mnens halso- och miljoérisker

Halso- och miljoriskerna vid all hantering av kemiska dmnen ska fortldpande minska och
senast ar 2018 vara sa laga att manniskor och miljo inte kommer till skada. Sarskild

hénsyn ska tas till barn och kansliga grupper.

Under samma tid ska anvandningen av kemiska amnen som forsvarar atervinning av material
minska sa att atervinningen inte hindras.

Sarskild hansyn ska tas till kansliga grupper sdsom barn, gravida kvinnor och det ofédda
barnet, aldre individer och sjuka eftersom individer inom dessa grupper kan vara extra sarbara
vid kemikalieexponering. Med sarskild hansyn menas att denna storre sarbarhet fullt ut ska
vagas in vid beddmning av risker med kemikaliehantering

” Amnen som forsvarar atervinning”:

Regering angav i proposition 200/01:65 (s. 45) som ett av flera skl till forslaget att farliga
amnen i varor som atervinns aven i nasta led, da nya varor produceras, kan fa en mer
okontrollerad spridning &n i de ursprungliga varorna

Delmalsaret ar satt till 2018, vilket ar sa snart som majligt. Uppgifter om amnen som behdvs
for detta delmal finns da tillgangliga enligt Reach-lagstiftningen.
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Sammanfattande beddmning

Kemikalieinspektionens forslag till reviderat delmal innebéar bland annat att ar 2018 inga
barnolycksfall, skador i arbetslivet eller skador vid konsumentanvandning ska intréffa som en
foljd av att kemiska produkter och varor hanteras. Detta kraver mycket langtgaende atgarder.
En avgorande atgard for att na malet &r att farliga amnen byts ut mot mindre farliga i kemiska
produkter och évriga varor. Detta dr sarskilt viktigt for att na en saker hantering for
konsumenter, men dven for sma verksamhetsutovare.

I samhaéllet anvénds allt fler olika slags produkter, som dessutom i 6kande grad ar
sammansatta. Varuproduktionen blir dessutom alltmer global och produktionskedjorna &r ofta
komplexa, vilket kan forsvara for enskilda aktorer i produktionskedjorna att bidra till
riskminskning. Aven om halterna av farliga &mnen minskar i de enskilda produkterna s ar
det inte sjalvklart att riskerna minskar, eftersom anvéndning av produkter i samhallet 6kar.

Det &r stora skillnader mellan olika kemiska &mnens farlighet. FOr hanteringen av amnen i
arbetsmiljon med t.ex. hog akut eller kronisk giftighet maste det finnas noggranna rutiner och
tekniska atgarder for att forhindra exponering. Aven mindre farliga &mnen kan orsaka skada
och langvarig ohalsa. Hantering av farliga @mnen i arbetsmiljon kan ofta inte undvikas, men
for att undvika skador ar kannedom om saker exponeringsniva nodvandig. Det behovs ocksa
tillforlitliga metoder for att kvantifiera exponeringen. Arbetet med riskbeddémning och
framtagning av yrkeshygieniska gransvarden &r darfor grundldggande for planeringen av en
saker och effektiv kemikaliehantering. Kansliga grupper, sdsom gravida och astmatiker,
behover beaktas. Minskad risk for skada pa manniskor och miljon kan ocksa uppnas genom
att farliga @mnen byts ut mot mindre farliga.

Manniskor och miljo kan exponeras for kemiska &mnen i manga olika situationer, bl.a. i
bostaden, pa arbetsplatsen, i skolan eller i stadsmiljon. Exponeringen kan ske direkt fran
produkter eller indirekt via miljon genom mat, luft och vatten. Amnen kan komma fran olika
kallor; vid produktion kan det ske utslapp med spridning till miljon och exponering i
arbetsmiljon.

Kemiska amnen som anvénds for tillverkning av kemiska produkter och varor kan senare i
varierande grad frislappas fran olika delar av produkternas livscykel. Méanniskor som
anvander produkter och varor kan exponeras for kemiska amnen som frislapps, och da bor
sarskild hansyn tas till barn och andra kénsliga grupper, t.ex. allergiker.

Amnen kan dven spridas till miljon nar varor anviands. Slutligen kan &mnen spridas fran
uttjanta varor och vid avfallshantering.

Verksamhetsutévarna har ett sarskilt ansvar for att undvika och begransa kemiska risker. Den
forsta atgarden som alltid ska beaktas &r substitutionsmajligheten, dvs. om den anvanda
kemiska produkten kan ersattas med en mindre farlig produkt eller med en som kan hanteras
sékrare alternativt med en annan teknik. Ndsta steg &r att begrdnsa exponeringen. Ansvaret
ska baseras pa forsiktighets- och produktvalsprincipen. Produktutvecklingen maste ta hansyn
till kemiska halso- och miljorisker. Arbetet att erséatta kemiska produkter med andra som &r
mindre farliga ska goras bade hos dem som tillverkar och importerar och hos dem som
anvander kemiska produkter. Kemiska produkter ska hanteras sa att skada pa halsa och miljo
undviks. For att uppfylla sina skyldigheter maste verksamhetsutévarna ha god kunskap om
riskerna med sina produkter och andra varor.

Konsumenter ar ofta en utsatt grupp. Det ar darfor angelaget att kemiska produkter och andra
varor avsedda for konsumentbruk ar sa lite farliga som majligt. Alla kan bidra till att minska
de skador kemikalier orsakar pa manniska och miljé. Som konsument kan man vélja mindre
farliga produkter, forvara hushallskemikalier sakert och lamna rester till avfallshantering.

18



Kontrollen av efterlevnaden av reglerna ar viktig. EU:s kemikalieférordning Reach kommer
att innebdra att det blir ett stort behov att férandra och utveckla myndigheternas tillsyn. For att
Oka efterlevnaden ar det viktigt att tillsynsmyndigheterna i EU:s medlemslander samarbetar
mer.

De senaste 15-20 arens arbete med att minska riskerna i Sverige med anvandningen av
bekampningsmedel har varit mycket framgangsrikt, men for att det svenska arbetet ska vara
framgangsrikt dven fortsattningsvis kréavs att omarbetningen av EU:s regler for godkannande
av bekampningsmedel leder till en rad skarpningar i gallande direktiv. | avvaktan pa de nya
reglerna ar det viktigt att riskerna med vaxtskyddsmedel fortlépande minskar i enlighet med
faststéllt handlingsprogram.

Kemikalieinspektionens forslag till reviderat delmal innebér att halso- och miljériskerna vid
all hantering av kemiska amnen senast 2018 ska vara sa laga att manniskor inte kommer till
skada. Viktiga tillagg och preciseringar i den nya malformuleringen &r att sérskild hansyn ska
tas till barn och andra kansliga grupper samt att anvandningen av kemiska &mnen som
forsvarar atervinning av material ska minska sa att atervinningen inte hindras.

De atgarder som foreslas innebar sammanfattningsvis arbete for att stimulera produktval och
for att Reach och annan lagstiftning bidrar till 6kad kunskap, 6kad spridning av information
om risker, samt ytterligare regler om begransningar. EG-direktivens krav pa sakerhet for
produkter behdver vara atminstone pa samma niva som kraven i Reach. Marknadsdrivna
styrmedel behdver stimuleras, t.ex. med olika former av verktyg som underlattar for inkopare
och kunder att stalla krav pa mindre farliga produkter. Att aktivt arbeta med produktval ar en
nyckel for att uppna delmal 4. Att paskynda den langsamma utvecklingen mot en hallbar
kemikalieproduktion och -anvandning anser Kemikalieinspektionen vara mycket angeldget.
Ett forslag ar darfor att regeringen tar initiativ till att utreda forutsattningarna for inrattandet
av ett institut for hallbar produktion och anvandning av kemikalier. Institutet skulle kunna
utgora ett kompetenscentrum for gron kemi och hallbar kemikalieanvandning.

Kemikalieinspektionen bedémer att det inte ar mojligt att det nuvarande delmalet kan uppnas
till 2010. Aven om kanda kemiska risker minskar kommer samtidigt nya amnen ut pa
marknaden och nya anvandningsomraden och tekniker (t.ex. nanopartiklar) introduceras. Det
saknas annu i betydande utstrackning kunskap om manga amnens farliga egenskaper och om
amnens forekomst i produkter. Darmed finns risk att nya risker uppstar. Det kan darfor ta tid
for samhallet, myndigheter och néringsliv att generera kunskap om och att lara sig hantera de
nya riskerna.

Reach forvantas leda till 6kad kunskap och medvetenhet och darmed pa sikt minskade
kemikalierisker. Samtidigt kommer farliga kemiska &mnen att beh6va anvandas under lang tid
framdver.

Sammantaget forvantas Reach leda till ett kraftigt 6kat riskminskningsarbete hos foretagen
med att byta ut farliga amnen mot mindre farliga eller begransa riskerna via andra atgarder allt
eftersom riskerna blir k&nda. Det ar viktigt att egenskaperna hos utbytesdmnena ar val kanda
sa att inte nya risker uppstar. Fler farliga och sérskilt farliga &mnen forvantas bli foremal for
atgarder pa EU-niva (begransning eller tillstandsprovning) eller pa nationell niva
(arbetsmiljoregler, tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet).

Felaktig hantering av avfall som kan innehalla farliga amnen utgér en risk for manniskors
halsa och miljon. Avfallslagstiftningen syftar till att skydda miljon. Det &r oklart om Reach
ger ett bra skydd for produkter som bestar av eller innehaller atervunnet avfall.

Sverige bor arbeta for en tydlig avfallslagstiftning och tydliga regler for produkter i EU sa att
en praktisk och miljoséker hantering av produkter som bestar av eller innehaller atervunnet
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avfall underlattas. Regeringen bor ta hénsyn till de sarskilda forutsattningar som kan gélla for
avfall och som skiljer sig fran produkter av jungfruligt material. Avfalls- och
atervinningsperspektivet bor bevakas i kommande revideringar av Reach.
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6. Delmal 5 — Riktvarden for miljokvalitet

Delmalet ar uppnatt. Det finns riktvarden for mer an 100 amnen fastlagda av myndigheterna.
Det fortsatta arbetet med riktvarden kan ske utan ett sarskilt delmal for detta.

Nuvarande formulering av delmalet
FOr minst 100 utvalda kemiska &mnen, som inte omfattas av delmal 3, skall det senast ar 2010
finnas riktvérden fastlagda av berérda myndigheter.

Sammanfattande beddmning
Riktvardet anger den halt i miljon av ett kemiskt &mne under vilken inga skador férvéntas
uppkomma. Bedémningen ar baserad pa den kunskap som finns och den &r alltid oséker.

Riktvarden far aldrig tolkas som om det ar acceptabelt att fororena miljon upp till den angivna
halten. Riktvardena har en funktion framst i omraden med belastade miljoer. Det kan vara
vattendrag i omraden dar vaxtskyddsmedel anvands eller omraden som paverkas av tétorter
och lokala utslapp fran industrier.

Riktvardena anvands i en indikator for rester av kemiska bek&mpningsmedel i vatten och de
kan anvandas i arbetet med vattendirektivet. Genom Reach kommer information motsvarande
den som anvénds for riktvarden att tas fram och goras tillganglig for ytterligare tusentals
amnen.
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7. Delmal 6 och 7 — Efterbehandling av fororenade
omraden

Delmal 6 och 7, som bada ror fororenade omraden, redovisas och beddms tillsammans
eftersom de gar in i varandra.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket bedomer att atminstone temporara atgarder
kommer att ha utférts pa huvuddelen av de omraden som idag bedéms héra under delmal 6.
Delmal 7 kommer inte heller helt att nas till 2010, men med fortsatt goda forutsattningar
kommer delmal 7 till den del det galler till 2050 att nas.

Huvudorsaken till att malen inte helt nas ar att efterbehandlingsomradet &r relativt nytt och
bade tvarvetenskapligt och komplext varfor kunskapsuppbyggnaden liksom uppbyggnaden av
organisation och marknad tagit tid. For att nd malen behdver saneringstakten 6ka, bade med
statlig och privat finansiering, och kunskapen om férorenade omraden generellt forbattras.

Myndigheterna foreslar att delmal 7 till 2050 star kvar, att prioritet fortsattningsvis ges at
omraden som pa mycket kort sikt kan sla ut ett mycket stort varde och att ett tillagg gors till
delmalsformuleringen rorande spridning av kunskap om fororenade omraden.

Nuvarande delmal 6

Samtliga fororenade omraden som innebar akuta risker vid direktexponering och sadana
omraden som idag eller inom en nara framtid hotar betydelsefulla vattentakter eller vardefulla
naturomraden skall vara utredda och vid behov atgardade vid utgangen av ar 2010.

Nuvarande delmal 7

Atgarder skall under &ren 2005-2010 ha genomforts vid s& stor andel av de prioriterade
fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak kan vara 16st allra senast ar
2050.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket foreslar att delmalen slds samman och
revideras.

Efterbehandling av férorenade omraden

Ar 2015 ska &tgarder vid prioriterade fororenade omraden ha utforts, i s stor utstrackning
att problemet ar 16st senast 2050. Samlad, tydlig och kvalitetssdkrad information om
fororenade omraden ska finnas allméant tillganglig senast ar 2015.

For att delmalet ska bedomas vara uppfyllt ska foljande preciseringar vara uppnadda:

« Prioritering innebar att fororenade omraden med mycket stor risk for manniskors halsa eller
miljon atgardas i forsta hand. Sarskild prioritet ges till omraden som innebér akuta risker for
manniskor vid direktexponering eller som idag eller inom en néra framtid hotar betydelsefulla
vattentakter eller vardefulla naturomraden.

« Allmant tillganglig information om fororenade omraden innebdr att tillracklig kunskap om
potentiellt och konstaterat fororenade omraden finns och kan anvandas sa att omraden inte
nyttjas pa sadant sétt att manniskor eller miljo skadas.
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Sammanfattande bedémning

| en av preciseringarna till generationsmalet Giftfri miljo star att fororenade omraden ska vara
undersokta och vid behov atgardade. Delmalen om fororenade omraden ar viktiga steg pa
vagen mot generationsmalet. Delmal 6 och 7 gar in i varandra och redovisas darfor
tillsammans.

I det omfattande identifierings- och inventeringsarbetet har 6ver 80 000 potentiellt férorenade
omraden identifierats. Av dessa uppskattas 1 500 kunna utgéra mycket stora risker for halsa
och miljo och 15 000 kunna utgora stora risker. Uppskattningsvis kommer 35 omraden som
utgjort mycket stora risker, att vara atgardade vid utgangen av delmalsperioden. Dessutom
kommer kunskaps- och resursuppbyggnaden samt riktade aktiviteter och insatser att ha tkat
arbetstakten. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket bedomer att delmal 7 till den del
det galler 2050, kommer att nas under fortsatt goda forutsattningar och snabb utveckling av
efterbehandlingsverksamheten i landet.

Flertalet av de identifierade akuta objekt som tillnér delmal 6 &r annu inte val undersokta och
det kommer darfor att ta nagra ar innan langsiktigt hallbara atgarder kan genomforas. Pa
ungefar hélften av de akuta objekten kan ett helt eller delvis ansvar utkrévas, vilket innebar en
mycket langsam process om kraven maste genomdrivas tillsynsvagen. Alla i dag identifierade
akuta objekt kommer darfor inte att vara slutligt atgardade till 2010. Daremot bedémer
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket att atgarder kommer att vara genomforda till
2010 pa objekt dar det ar tekniskt och ekonomiskt majligt att genomfora nagon form av
temporar atgard for att tillfalligt undanrdja hela eller delar av hotet. Bedomningen ar darfor att
delmal 6 med dagens kunskap och kannedom om akuta risker i huvudsak kommer att nas,
men det behovs ytterligare insatser for att maluppfyllelsen ska vara langsiktigt hallbar.

De tre grundlaggande forutsattningarna och drivkrafterna for arbetet mot generationsmalet om
fororenade omraden och delmal 6 och 7 ar:

e Miljomalen, som lyfter behovet av insatser, visar inriktning och driver pa arbetet
genom att ge tidsram fOr arbetet

e Lagstiftningen, sarskilt miljobalken och ansvarsreglerna, som ger verktyg for att fa
verksamhetsutévare och fastighetsagare att ta sitt ansvar for maluppfyllelsen

e Sakanslaget for efterbehandling av férorenade omraden, som ger méjlighet att
undandréja riskerna pa omraden dér ingen kan stallas till svars, men aven ger
mojlighet att bygga upp efterbehandlingsverksamheten, kunskap och marknad.

For att nd generationsmalet kréavs ett langsiktigt arbete med att inventera potentiellt
fororenade omraden, prioritera de omraden som bedéms kunna medfora risker for fortsatta
undersokningar och sedan atgarda de omraden som visar sig utgora oacceptabla risker for
manniskors halsa eller miljon. Betydande insatser kravs bade av staten som av dem som kan
stéllas till svars enligt lag.

For att arbetet mot generationsmalet ska vara langsiktigt hallbart omfattar det dven insatser
for att minska uppkomsten av fororenade omraden i framtiden, kvarhalla och sprida
information om férorenade omraden samt bygga upp system for hantering av férorenade
omraden som trots allt kan uppsta.

Trenden mot en allt snabbare atgardstakt ar tydlig, men takten behover 6ka ytterligare for att
generationsmalet ska nas. Huvudorsaken &r att efterbehandlingsomradet &r relativt nytt och
bade tvarvetenskapligt och komplext, varfor kunskapsuppbyggnaden liksom uppbyggnaden
av organisation och marknad tar tid. Nya atgarder behdvs for att effektivera arbetet, nyttja
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andra aktiviteter och initiativ i efterbehandlingsarbetet, bygga upp ett system som minskar
risken for att nya fororenade omraden uppstar samt garantera att fororenade omraden aven i
framtiden hanteras pa ett langsiktigt hallbart satt.

Darfor foreslas delmal 7 till 2050 sta kvar, prioritet fortsattningsvis ges at omraden som pa
mycket kort sikt kan sla ut ett mycket stort véarde och ett tillagg i delmalet goras rérande
spridning och anvandning av kunskap om férorenade omraden.
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8. Delmal 8 — Om dioxiner i livsmedel

(2
Delmalet bedoms kunna nas i tid, men for att ytterligare effektiva atgarder ska kunna anges
behovs mer kunskap om olika kallors bidrag till dioxiner i livsmedel. For att komma till rétta
med patagliga kunskaps- och databrister behovs ytterligare forsknings- och
undersokningsinsatser om kallor och egenskaper hos &mnen som bildas oavsiktligt genom
mansklig verksamhet. Vidare behdvs insatser i form av systematiskt sékande i miljon och
karaktariserande av hittills oidentifierade oavsiktligt bildade amnen med sérskilt farliga
egenskaper i enlighet med delmal 3, for att pa ett sa tidigt stadium som mojligt begransa deras

vidare spridning.

Kemikalieinspektionen foreslar ett nytt delmal som vidgas till att omfatta oavsiktligt bildade
amnen med sarskilt farliga egenskaper i enlighet med delmal 3, inte bara dioxiner.

Nuvarande delmal
Ar 2010 skall tydliga atgardsprogram som medfér en kontinuerlig minskning av halterna av
for manniskan skadliga dioxiner i livsmedel ha etablerats.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket foreslar att ett nytt delmal infors.

Oavsiktligt bildade @&mnen

Senast 2015 ska det finnas uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning av de mest
betydande oavsiktligtbildade amnena. D& ska dven dessa amnens milj6- och halsoegenskaper
vara kartlagda. Spridning till miljon av dessa oavsiktligt bildade &mnen ska minska
fortlopande.

Sammanfattande bedémning

Bedomningen &r att det nuvarande delmalet kan nas, dvs. att det ska finnas atgardsprogram till
2010. Programmen kan dock endast leda till minskningar av dioxiner i livsmedel i ett
langsiktigt perspektiv. Battre data och kunskap an vad vi har tillgang till i dag kravs. Hoga
kostnader for framforallt analyser gor att data- och kunskapsunderlaget 6kar langsamt. For
dagens typer av utslapp, fran saval industriella som sekundara och diffusa kallor, ar det svart
att identifiera kostnadseffektiva atgérder.

Koncentrationerna av dioxiner fran svenska industriella kallor har minskat kraftigt, vilket i sin
tur innebér att de diffusa och sekundara kéllorna har dkat i relativ betydelse. Medelintaget av
dioxiner och dioxinlika PCB:er i Sverige ligger i dag under EU:s vérde for hogsta tolerabla
dagliga intag. Drygt 10 procent av befolkningen éverskrider dock detta varde. Ammade
spadbarn &r en grupp med sérskilt htg exponering.

| dag karaktariseras de dioxinhaltiga utslappen, via t.ex. rokgaser och flygaskor fran termiska
processer, av laga koncentrationer men stora fléden p.g.a. stora produktionsvolymer.
Eftersom dioxiner ar mycket langlivade och ackumuleras i naringskedjan &r snarare den totala
mangden dioxin som tillférs miljon mer relevant &n enbart i vilken koncentration dioxinet
tillfors. For att kunna vidta forebyggande atgarder, och for att kunna vidta atgarder mot
dioxiner som redan finns i miljon, kravs mer kunskap om bildning, utslapp, omsattning,
spridning, farlighet och exponering.
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For att minska bildning och spridning fran svenska industriella kéllor kravs ocksa en
forbattrad egenkontroll av verksamhetsutdvarna. Verksamhetsutdvaren behover béttre
kunskap om de totala utslapp de ger upphov till och om hur de kan styra sina processer for att
minska bildandet av dioxiner och andra farliga amnen. Ett kostnadseffektivt sétt att fa battre
kunskap om totala utslapp fran industriella kallor ar att 6verga till langtidsprovtagning som
omfattar saval start som stopp och driftstérningar da utslappen av dioxiner kan vara betydligt
hdgre an vid normaldrift.

En del av nytillforseln av dioxiner till den svenska miljon kommer fran utslapp i andra lander.
Sverige behdver fortsatta att aktivt bidra till det internationella arbetet, bl.a. inom
Stockholmskonventionens och Baselkonventionens och andra internationella
Overenskommelsers tillampning och utveckling. Konventionerna behdver genomfodras och
efterlevas globalt. Sverige behdver darfor fortsatta att aktivt bidra till det internationella
arbetet inom EU, Stockholmskonventionen och andra internationella 6verenskommelser som
syftar till att skydda manniskors halsa och miljon mot bl.a. langlivade organiska foreningar.

For att komma till ratta med patagliga kunskaps- och databrister behover forskning om kaéllor,
miljo- och halsorisker i samband med d@mnen som bildas oavsiktligt genom mansklig
verksamhet stimuleras. Vidare behdvs insatser i form av systematiskt sokande efter &nnu inte
identifierade, oavsiktligt bildade amnen i miljon for att pa ett sa tidigt stadium som majligt
begransa vidare spridning.
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9. Delmal 9 — Om kadmium

Delmalet bedoms svart att uppna. Halterna i livsmedel och akermark forvantas visserligen
minska men det rader stor osakerhet om vad som &r en saker exponeringsniva och vilka
atgarder som behdvs i forhallande till detta.

Nuvarande delmal
Ar 2015 skall exponeringen av kadmium till befolkningen via foda och arbete vara pé en
sadan niva att den dr saker ur ett langsiktigt folkhalsoperspektiv.

Kemikalieinspektionen foreslar att delmalet revideras.

Exponering av kadmium via féda och arbete
Ar 2015 ska exponeringen av kadmium till befolkningen via féda och arbete vara pa en niva
dar hela befolkningen skyddas, med sarskild hansyn tagen till kénsliga grupper.

Sarskild hansyn ska tas till kdansliga grupper sasom barn, gravida kvinnor och det ofédda
barnet, aldre individer och sjuka eftersom individer inom dessa grupper kan vara extra sarbara
vid kemikalieexponering. Med sarskild hansyn menas att denna storre sarbarhet fullt ut ska
vagas in vid beddmning av risker med kemikaliehantering

Sammanfattande bedémning

Bland icke-rokare ar livsmedel den storsta intagskallan, och det dagliga intaget av kadmium
ar vanligen ca 10-20 mikrogram. Baslivsmedel, t.ex. spannmalsprodukter, potatis, rotfrukter
och gronsaker, ger det storsta bidraget till kadmiumintaget. Trots att olika atgarder i svenskt
lantbruk har minskat tillforseln av kadmium till &kermarken ligger nuvarande intag av
kadmium via foda i niva med de méangder som ger negativa effekter pa njurar och skelett. Det
finns emellertid inga tecken pd att kadmiumhalterna i livsmedel eller svenska grodor okar.

EU:s riskbeddmning av kadmium i programmet for existerande amnen visar att personer med
lag jarnstatus och rokare &r de framsta riskgrupperna.

Tillforsel och bortforsel &r i nara i balans i akermarken. Tillforseln av kadmium via
handelsgodsel och slam har fortsatt att minska. Nedfallet fran andra lander forvantas fortsatta
minska till foljd av 6verenskommelser inom FN:s luftvardskonvention. Men &ven om
luftdepositionen av kadmium minskat behdver ytterligare minskningar att halterna i mark ska
borja minska.

Delmalets syfte tacks av generationsmalet och delmal 3 (Sarskilt farliga &mnen), men ger ett
sarskilt fokus pa att minska kadmiumexponeringen. Uttrycket "saker ur ett langsiktigt
folkhalsoperspektiv” i delmalsformuleringen ar svartolkat och behdver dndras. Aven om
kraftfulla atgarder paborjas ar det dock osékert om det ar realistiskt att uppna delmalet flera ar
fore generationsmalet.

Det behovs kraftfulla atgarder for att minska kadmiumexponeringen. Vidare behovs lampliga
indikatorer for att kunna sakerstalla att exponeringen inte riskerar att hélsan skadas hos
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kansliga grupper. Viktigt i sammanhanget ar att verktyg for att faktiskt minska
kadmiumhalterna i livsmedel fortsatter att utvecklas. Det kan rora sig om atgarder for att
ytterligare minska tillforseln av kadmium till akermarken, minska tillgangligheten av
kadmium i dkermarken, minska upptaget av kadmium i grodor genom vaxtforadling och
sortval etc.

Den miljo6vervakning som pagar bor fortsatta. Som ett komplement till miljéévervakningen
ar det viktigt att kontinuerligt berakna balanser for att halla uppsikt 6ver mycket kadmium
som tillférs marken och vilka kallorna ar. Sarskilt bor kadmiumtillforseln med foder,
avloppsslam och andra restprodukter fran samhéllet samt fosforgodselmedel hallas under
uppsikt for att fanga upp forandringar och forhindra att det skapas nya stora kallor for
tillforsel av kadmium till akermarken.

For att halterna av kadmium i livsmedel ska kunna minska och miljomalet pa sikt uppfyllas &r
det nédvandigt med en nationell vetenskaplig riskvardering om kadmium, som utmynnar i ett
nationellt tolerabelt intag av kadmium. Med det som utgangspunkt kan Sverige battre agera
internationellt for att lyfta kadmiumfragan.
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10. Sammanfattning av forslag till atgarder

Nedan foljer en sammanfattning av de atgarder som foreslas for att nd en giftfri miljo. Fler
och mer detaljerade atgardsforslag finns i fordjupningen av detta underlag till férdjupad
utvardering.

For att na Giftfri miljo behovs kraftfulla atgarder. Kemikalieinspektionen foreslar darfor en
rad atgarder. Dels handlar det om att fortsatta arbetet framst inom EU for en skarpt
lagstiftning med tillhérande tillsyn. Det finns ocksa behov av att utveckla andra styrmedel
eller analysera forutsattningar, t.ex. for ekonomiska styrmedel. Déarutdver behévs annan
styrning av foretag, anvandare och varor. Det &r ocksa viktigt att fortsatta ett internationellt
starkt kemikaliearbete samt att satsa pa forskning pa hog niva for att utveckla arbetet for
Giftfri miljo.

Enligt uppdraget om fordjupad utvardering ska samtliga atgardsforslag konsekvensanalyseras.
Konsekvensanalyserna till atgardsforslagen aterfinns i bilagor. En stor del av de
atgardsforslag som foreslas i rapporten innebar en ambitionsékning hos flera myndigheter i
arbetet for att na en giftfri miljo. Manga av atgarderna ar annu inte tillrackligt preciserade for
att kunna kostnadsberédknas och konsekvensanalyseras. Det gar daremot att konstatera att
atgarderna leder till behov av 6kade resurser hos namnda myndigheter. Likasa kommer en
starkt forskning och kunskapsuppbyggnad att innebara en dkad kostnad®. Trots att &tgarderna
i manga fall ar opreciserade finns det ett vérde att beskriva dessa atgarder. De synliggor ett
framtida Okat behov av resurser om vi har ambitionen att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
inom en generation.

10.1 Lagstiftning — EU och nationellt
Reach

Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att tillampa Reach sa att det stammer
éverens med intentionerna med Giftfri miljo, sa langt det ar mojligt. (Generationsmalet,
atgard 2.) En sadan tillampning innebér bl.a.:

o Att sakerstélla en effektiv granskning och utvardering av registreringsunderlag och
testplaner for att ta fram data om hélso- och miljorisker. (Delmal 1, atgard 1.)

o Ett effektivt arbete med ett hogt antal &amnesutvarderingar. Detta &r sarskilt viktigt
infor och i samband med den forsta rullande planen for amnesutvérdering ar 2011—
2012. (Delmal 1, atgard 2.)

e Att begdra ett bra kunskapsunderlag om hélso- och miljoéfarlighet som underlag for
forslag till begransningar och andra atgarder i Sveriges egna amnesutvarderingar.
(Delmal 1, atgard 3.)

e Att stélla hoga krav pa kunskap om nanotekniska amnens hélso- och miljofarliga
egenskaper for att halla en hog skyddsniva i Reach. (Delmal 1, atgard 8.)

e Att ge tillstdnd endast for sddan anvandning av sarskilt farliga &mnen som uppfyller
hogt stallda skyddskrav och att tillstandet ar forenat med tydliga villkor. (Delmal 3,
atgard 1 och 4.)

® Strategin for resurssnala och giftfria kretslopp (GRK), Bil. 3 Oversiktliga konsekvensanalyser till férslagen
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Att arbeta for att syftet med tillstandssystemet, att sarskilt farliga &mnen gradvis ska
ersattas, far ett tydligt genomslag i praktiken. (Delmal 3, atgard 4.)

Regeringen och Kemikalieinspektionen bor bidra med forslag under kommande utveckling,
éversyn och uppdatering av Reach, sa att det stammer 6verens med intentionerna med Giftfri
miljo, sa langt det ar mojligt. (Generationsmalet, atgard 1.) Dessa forslag omfattar bl.a.:

Att kunskapskraven for lagvolymamnen (1-10 ton) skall skérpas i samband med EU-
kommissionens rapportering ar 2012 for bl.a. lagvolymamnen. (Delmal 1, atgard 4.)

Att kunskapskraven for lagvolymamnen kan starkas genom tillagg av forséksdjursfria
metoder och metoder som kraver ett mindre antal forsoksdjur. (Delmal 1, atgérd 5.)

Att krava forenklade kemikaliesakerhetsrapporter for lagvolyméamnen. (Delmal 4,
atgard 1.)

Att hoja skyddsnivan vid uppdateringarna av vissa bilagor, t.ex. den om
exponeringshaserade undantag fran kravet att ta fram data om halso- och
miljofarlighet. (Delmal 1, atgard 6.)

Att foresla att kommissionen analyserar och sammanstéller kunskapslaget efter de
olika registreringsomgangarna for de kemiska &mnen som omfattas av Reach. (Delmal
1, atgard 7.)

Att utvidga kraven pa information till anvandare om sarskilt farliga &mnen i varor, till
att galla fler farliga amnen och att konsumenter far informationen utan att behdva
fraga sarskilt efter den. (Delmal 2, atgard 2.)

Att hormonstorande dmnen skall ga till fullstandig prévning i tillstandssystemet i
Reach. (Delmal 3, atgard 3.)

Bekdmpningsmedel

Regeringen bor arbeta for att EU:s medlemsstater ges tillrackliga mojligheter i
vaxtskyddsmedelsforordningen att infora nya eller behalla gamla handlingsplaner som
syftar till att minska risker och beroende av bekdmpningsmedel utan att dessa
begransas av godkannanderegler for enskilda vaxtskyddsmedel. (Delmal 4, atgard 7.)

Regeringen bor driva att Kommissionens forslag till ny férordning for
vaxtskyddsmedel under rads- och parlamentsférhandlingarna med avseende pa
foreslagna kriterier for sarskilt farliga amnen ej forsvagas. (Delmal 3, atgard 8.)

Kemikalieinspektionen ska tillsammans med Naturvardsverket och Jordbruksverket
till regeringen ge forslag till nationellt handlingsprogram, med stod av den tematiska
strategin for véxtskyddsmedel, for att bl.a. med produktvalsprincipen motverka att
vaxtskyddsmedelsprodukter som innehaller sérskilt farliga &mnen anvands i Sverige
samt for att minska kemikalieberoendet. (Delmal 3, atgérd 16.)

Regeringen och berérda myndigheter bor verka for att substitutions- och
produktvalsprinciperna blir skarpt utformade i den nya vaxtskyddsmedelsforordningen
och i biociddirektivet ndr detta revideras, samt se till att tillampningen av principerna
blir verkningsfull. (Delmal 4, atgard 6.)
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Regeringen bor uppdra at Kemikalieinspektionen att verka for att praxis/véagledning
for kraftigt allergiframkallande @mnen etableras for tillampning inom
véxtskyddsmedelsomradet och biocidomadet. (Delmal 3, atgard 9.)

Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att agera for en kraftfull
tillampning av Biociddirektivet for Séarskilt farliga &mnen i enlighet med direktivets
kriterier. (Delmal 3, atgard 17.)

Regeringen bor driva forslag inom EU att varor som &r behandlade med
biocidprodukter ska forses med markning med uppgift om biociden. (Delmal 2, atgard
5)

Tillsyn

Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att bidra till ett val fungerande
EU-tillsynssamarbete, bland annat genom en hdg insatsniva i det s.k. Forum for tillsyn
som kopplas till den centrala kemikaliemyndigheten. (Delmal 4, atgérd 2.)

Regeringen och Kemikalieinspektionen bor driva att formerna for samarbetet med
tillsyn i de olika medlemslanderna &r sadant att brott mot bestammelserna i Reach och
andra regler kan atgardas effektivt. (Generationsmalet atgard 3 och delmal 4 atgard 2.)

Regeringen bor se dver ansvarsfordelningen om férorenade omraden i forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljébalken, for att forenkla och effektivisera
tillsynsmyndigheternas arbete. (Delmal 6-7, atgard 10.)

Regeringen bor skapa en nationell tillsynsorganisation som ger férutsattningar for en
effektiv kemikalietillsyn som motsvarar den héjning av ambitionsnivan som Reach
innebar. Detta géller bade for kemiska produkter och for varor samt motsvarar vad
bekampningsmedelslagstiftningen kraver. (Delmal 2, atgard 1.)

Ovrig lagstiftning

Regler om produkter och varor

Regeringen och Livsmedelsverket bor driva att EU:s lagstiftning om livsmedels-
tillsatser kompletteras med krav pa testning av miljofarlighet. (Delmal 1, atgard 11.)

Regeringen och L&kemedelsverket bor driva att EU:s lakemedelslagstiftning
kompletteras med krav pa testning av verksamma amnens miljofarlighet. (Delmal 1,
atgard 10.)

Nar produktdirektiven revideras bor regeringen 6vervéga att arbeta for att krav pa
information om farliga &mnen i varor infors. Dartill bor regeringen 6vervéga att arbeta
for att samma krav inférs i produktsakerhetsdirektivet. (Delmal 2, atgard 6.)

Regeringen bor infora krav pa dokumentation i form av en byggnadsrelaterad loggbok
om vilka byggprodukter som byggs in i byggnader. Dokumentationen ska félja
byggnaden under dess livstid. (Delmal 2, atgard 8.)

31



Regeringen bor verka for att varor som ar avsedda att anvandas av barn inte innehaller
halsofarliga amnen. Det kan delvis ske genom utvecklade krav i leksaksdirektivet’,
men &ven annan lagstiftning. (Delmal 4, atgard 3.)

Sverige bor vid utformning och 6versyn av EU:s produktdirektiv inklusive sa kallade
"nya-metodendirektiv” aktivt verka for att dessa utformas sa att de bidrar till att uppna
miljomalet Giftfri miljo. (Delmal 3, atgard 5.)

Regeringen och berdrda myndigheter bor paverka utvecklingen av EuP-direktivet sa
att det sakerstalls att &ven hélso- och miljoaspekterna omfattas vid design av
energiforbrukande produkter. (Delmal 4, atgard 5.)

Regeringen bor utveckla férordningen (1998:901) om verksamhetsutovares
egenkontroll. Kraven pa forteckning av produkter bor andras till att dven inkludera
forekomst av farliga amnen och deras klassificering enligt sakerhetsdatablad. (Delmal
4, atgard 11.)

Kvicksilver, kadmium och bly

Regeringen bor infora ytterligare begransningar av bly i olika produkter, bl.a. om bly i
fiskesanken och i vissa konsumentprodukter. (Delmal 3, atgard 18.)

Regeringen bor se éver undantagen i forordningen (1998:944) vad géller anvéndning
av kadmium, framfor allt undantag for kadmium i konstnérsfarger, vilket inte langre ar
motiverat och darfor bor tas bort. (Delmal 3, atgard 20 och 22.)

Regeringen bor fortsatta verka for en minskad tillférsel av kadmium till akermarken
genom att Sverige arbetar for dels laga gransvarden av kadmium i fosforgodselmedel
och fodermedel inom EU dels minskade utslapp av kadmium till atmosfaren. (Delmal
9, atgard 1-3 och 5.)

Sverige bor fortsatt vara aktivt for att EU:s kvicksilverstrategi ska utmynna i
lagstiftning med hdg ambitionsniva. (Delmal 3, atgard 6.)

Sverige bor vid dversyn av EU:s LCP- och IPPC-direktiv aktivt verka for att sa
stranga regler som majligt astadkoms for utslapp av kvicksilver, kadmium och bly.
(Delmal 3, atgard 7.)

Avfallsregler

Regeringen bor se dver avfallsskatten och undanta fler avfallsslag fran den. (Delmal 4
atgard 20.)

Kraven pa rivningsanmalan och rivningsplaner i PBL bor skarpas. (Delmal 4, atgard
22.)

Regeringen bor inom Baselkonventionen bidra till arbetet med att faststalla halt for
klassning som farligt avfall pa grundval av dioxininnehall. (Delmal 8.)

" Direktiv 88/378/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om leksakers sékerhet.
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Fororenade omraden

Regeringen bor utreda organisation och ansvarsfordelning for efterbehandlings-
verksamheten fOr att se om resurserna kan nyttjas &nnu effektivare och om det finns
uppgifter som i dag inte omfattas av organisationen men som med férdel skulle kunna
gora det. (Delmal 6-7, atgard 7.)

Regeringen bor se éver och utveckla reglerna som ror efterbehandling i miljobalken.
Syftet ar dels att klarare regler far storre genomslag eftersom det ar lattare att tillampa
dem, dels att reglerna blir mer rattssékra. En 6versyn bor dven omfatta nédvandig
utveckling av lagstiftningen. Kommun bor fa tillgang till mark, exempelvis genom
expropriation, i syfte att sanera den utan att bli rattsligt efterbehandlingsansvarig.
(Delmal 6-7, atgard 9.)

Regeringen bor utreda majligheterna att stalla mer langtgaende krav pa sanering av
nytillkomna féroreningar och végledning bor ges i syfte att minska uppkomsten av nya
fororenade omraden. Aven mojligheten att kvarhalla lattillganglig information om
misstankt och bevisad fororening med fastigheten bor utredas och utvecklas. (Delmal
6-7, atgard 11.)

10.2 Internationellt kemikaliesakerhetsarbete

Regeringen bor, med stdd av berdérda myndigheter, som t.ex. Kemikalieinspektionen
och Sida, bidra till en snabb och effektiv global tillampning av SAICM. | detta ingar
att bidra till att handlingsvégarna for att genomfora viktiga insatser inom SAICM
fortydligas och att verka for att mekanismer for att folja upp utvecklingen nar det
galler genomforandet, kommer pa plats. (Generationsmalet, atgard 4.)

FN:s kommission for hallbar utveckling (Commission on Sustainable Development,
CSD) kommer att behandla kemikalier i sin tvadrscykel 2010/11. Regeringen bor
verka for att detta arbete sker i ndra anknytning till det kemikaliearbete som sker
globalt inom SAICM sa att de tva processerna blir dmsesidigt stodjande till varandra.
(Generationsmalet, atgard 5.)

Regeringen bor, med stod av Sida och sakansvariga myndigheter, via bistand stodja
genomforandet av SAICM i utvecklingsléander och lander med ekonomier i
omvandling. Det senare kan ske dels genom bidrag till det snabbstartsprogram (Quick
Start Programme, QSP) som paborjats for SAICM, dels genom att Sverige direkt
driver bistandsprojekt bi- eller multilateralt inom kemikalieomradet.
(Generationsmalet, atgard 6.)

Regeringen bor, med stdd av Kemikalieinspektionen, verka for att lander dven utanfor
EU i hogre grad én idag tar ansvar for att ta fram kunskap om halso- och miljéfarlighet
for &mnen de producerar. Det kan genomfdras genom att verka for att de skrivningar
som finns i SAICM om framtagande av kunskap far genomslag i praktiken. (Delmal 1,
atgard 14.)

Regeringen och Kemikalieinspektionen bor, gentemot lander som ar viktiga exportorer
av varor till EU, arbeta for medvetenhet om och accepterande av kraven pa
information om varors innehall av farliga &mnen. Detta kan t.ex. géras genom att
Sverige infér ICCM2 och det svenska EU-ordférandeskapet anordnar en workshop
eller ett "side-event” om problem orsakade av &mnen som emitteras fran varor under
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hela dess livstid. Arbetet bor i forsta hand inriktas pa problemen med tungmetaller och
PB-amnen. (Delmal 2, atgard 7.)

Regeringen och Kemikalieinspektionen bor verka for att de skrivningar i SAICM som
handlar om att minska produktion och anvandning av sarskilt farliga @mnen far en
aktiv tillampning. For detta kravs att de &mnen som bor omfattas av sarskilda atgarder
prioriteras fram. Sverige bor verka for att det ske en dialog med det internationella
forskarsamhaéllet sa den kunskap de har éverfors pa ett konkret och anvandbart stt till
beslutsfattare och industri. (Delmal 3, atgard 10.)

Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att, i samarbete inom EU,
fortséatta att till Stockholmskonventionen och LRTAP-konventionens POPs-protokoll
identifiera nya kandidatamnen och driva pa processen for att inforliva nya amnen i
konventionen och protokollet. Dar sa behovs, bor forsiktighetsprincipen tillampas vid
bedémningen av nya kandidatamnen. Regeringen bor, med stod av Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen, bidra till att fa till stind en global miljoévervakning av
persistenta amnen. (Delmal 3, atgard 11.)

Regeringen bor, med stod av Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket, verka for
att ett globalt bindande instrument utvecklas for kvicksilver som &ven bor vara 6ppet
for andra metaller, i forsta hand kadmium och bly. (Delmal 3, atgard 12.)

Regeringen bor, med stod av Naturvardsverket, driva att atgarder vidtas for att minska
utslappen av kvicksilver fran kolforbranning i de internationella forum dar vi deltar
och vid internationella kontakter och samarbetsprojekt. Regeringen bor aven lyfta
kvicksilveraspekten i det internationella klimatarbetet. (Delmal 3, atgérd 13.)

Sverige bor i sina kontakter med utvecklingslander stddja tillampningen av
Rotterdamkonventionen sa att landerna far battre mojligheter att minska handeln med
farliga &mnen, vilket i sin tur bidrar till att minska den globala spridningen av dem.
(Delmal 4, atgard 9.)

Regeringen bor arbeta for att Stockholmskonventionen, Rotterdamkonventionen,
Baselkonventionen och andra relevanta éverenskommelser far ett starkt genomférande
och att de efterlevs av de lander som &r parter till konventionerna. (Delmal 8, atgard
1)

10.3 Marknadsdrivna och ovriga styrmedel och atgéarder

Information

Regeringen bor ge berorda sakansvariga myndigheter, sisom Konsumentverket,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Lakemedelsverket m.fl. i uppdrag att
arbeta for att motivera och engagera dven den enskilda individen i arbetet med att na
Giftfri miljo. Informationen om malet Giftfri miljo bor intensifieras och goras sa
tydlig som majligt sa att malet mer blir kant for allmanheten och vagledande for
foretagens miljoarbete. (Generationsmalet, atgard 10.)

Berdrda myndigheter bor genom information, dialoger och riskminskningsverktyg
(PRIO m.m.) stimulera foretag, organisationer och konsumenter att efterfraga miljo-
och halsoinformation for varor. Information bor dven anvandas for att paverka vissa
nyckelgrupper som kan sprida kunskap om produktval som kan minska kemiska
risker. (Delmal 2, atgard 10.)
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Ekonomiska styrmedel

Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att utreda mojligheten att infora
ekonomiska styrmedel for att stimulera till minskning eller substitution av vissa
farliga amnen. (Delmal 4, atgard 13.)

Regeringen bor se dver de ekonomiska forutsattningarna fér sma och medelstora
foretag (SME) vid prévningsforfarandet av biologiska bekdmpningsmedel och andra
ur miljo- och halsosynpunkt fordelaktiga alternativ samt utreda mojligheten att ge
ekonomiskt stod for marknadsintroduktion av dessa. (Delmal 4, atgard 14.)

Regeringen bor se till att utreda om finansieringen av den statliga efterbehandlings-
verksamheten ar tillrackligt stabil dar ingen kan hallas ansvarig fér nédvandiga och
langsiktigt hallbara atgarder. Ett alternativ att utreda & om nagon form av miljoavgift
kan tas ut av anmalnings- och tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. (Delmal 6-7,
atgard 4.)

Regeringen bor se dver och utveckla saneringsforsakringen sa att samhéllet
atminstone inte behover sta for saneringskostnaderna pa nytillkomna férorenade
omraden. (Delmal 6-7, atgard 3.)

Andra atgarder

Regeringen bor ge stod till Miljostyrningsradet vad géller tolkning av lagstiftningen
om offentlig upphandling for att undanrdja hinder for inkOparna att stélla krav med
hansyn till kemikalierisker. Regeringen bor i handlingsplaner for den offentliga
upphandlingen stélla upp mal for att kemikalierelaterade krav beaktas for
produktgrupper som kan medféra kemiska risker. (Delmal 4, atgard 16.)

Regeringen bor stimulera teknikupphandling och darmed skapa férutsattningar for
utveckling av tekniska produkter som bidrar till giftfri miljo. (Delmal 4, atgard 17.)

Berdrda myndigheter bor arbeta for att kemiska risker far 6kad uppmérksamhet vid
utformning av produkter. Det kan ske bl.a. genom information till designers och
produktutvecklare som arbetar med att utforma produkter sa att ett miljoanpassat
beteende stimuleras. (Delmal 4, atgard 19.)

Regeringens dialog Framtida handel bor utvidgas med leverantorer av produkter
avsedda for barn. Tillverkare och aterforsaljare av varor som &r avsedda for barn och
varor som anvands i barns narhet bor i 6kad utstrackning arbeta aktivt for att minska
kemiska halsorisker for barn. (Delmal 4, atgard 20.)

10.4 Forskning och utveckling

Regeringen bor verka for att Sverige uppratthaller en hog niva pa den forskning som ar
sarskilt viktig for mojligheterna att na Giftfri miljo. Det innebar bl.a.:

Regeringen foreslas ta initiativ till att utreda forutsattningarna for att inratta ett svenskt
institut for hallbar produktion och anvandning av kemikalier. Syftet ar att paskynda
utvecklingen mot en hallbar kemikalieproduktion och -anvandning, en utveckling
Kemikalieinspektionen anser gar for langsamt. Institutet skulle kunna utgdra ett
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kompetenscentrum for gron kemi och hallbar kemikalieanvandning. (Delmal 4, atgard
24.)

Att regeringen tilldelar Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) uttkade forskningsmedel for stod till miljétoxikologisk
forskning. (Generationsmalet, atgard 8.)

Dels forskningsmedel for stdd till forskning som i forlangningen framjar utveckling av
testmetoder som kraver farre forsoksdjur eller inga alls. Anslagen for detta
forskningsomrade bor uppratthallas pa den niva som gallde under aren 2002—2006.
Dels forskningsmedel for stod till forskning om hélso- och miljorisker med
nanoteknik. (Delmal 1, atgard 15 och 16.)

Att regeringen ger Vinnova i uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter och
forskningsfinansiarer utarbeta en svensk nanostrategi. Denna strategi bor aven
innehalla satsningar pa forskning om héalso- och miljérisker med nanopartiklar.
(Generationsmalet, atgard 7.)

Att regeringen bor utreda méjligheten att ge ekonomiskt stod till forskning om
biotekniska organismer som anvands i bekampande syfte. (Delmal 4, atgérd 15.)

Att regeringen bor initiera ett program for forskning och utveckling avseende
alternativ till sarskilt farliga amnen. Ett sddant program skulle kunna utformas i
samarbete mellan berérda myndigheter, forskning och néringsliv. Programmet kan
tdnkas omfatta dels inventering av befintliga alternativ till sérskilt farliga &mnen, dels
insatser for att utveckla alternativ dar sadana saknas idag. Det bor ocksa omfatta
spridning av de kunskaper som kommer fram till olika intressenter. (Delmal 3, atgard
15.)

Att forskning om kallor for de mest betydande &mnen som bildas oavsiktligt genom
mansklig verksamhet samt forskning om sadana amnens miljoé- och halsoegenskaper
stimuleras. Stimulera till forskning om de kénsligaste effekterna, dessas
verkningsmekanismer, variation i kanslighet mellan olika arter och individer samt
samverkan mellan olika dioxinlika &mnen (TEF-systemet). (Delmal 8, atgard 3-5.)

Ansvariga myndigheter boér i EU och OECD verka for utveckling och validering av metoder
som underlattar att stalla hogre kunskapskrav i lagstiftningen. Detta innebér att regeringen
bor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag bl.a.:

Att verka for att testmetoder valideras och riskbeddmningsmetodik utvecklas inom
OECD och EU for nanotekniska &mnen och hormonstérande @mnen. (Delmal 1, atgard
9)

Att verka for att in-vitro-metoder for testning av kemikaliers farliga egenskaper
valideras och accepteras av OECD. (Delmal 1, atgard 12.)

Att verka for validering i EU och i OECD av metoder for att beddma kemiska amnens
egenskaper utifran (kvantitativa) strukturaktivitetssamband, (Q)SAR, dvs. mellan
amnens kemiska struktur och deras farliga egenskaper. (Delmal 1, atgard 13.)
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