Ett regionalt inspektionsprojekt
i Stockholm 2002




Best.nr.510777

Sundbybergiapril 2004

Utgivare: Kemikalieinspektionen©

Bestéllningsadress: Narservice, Margretedalsvdgen 6, 646 34 Gnesta
Fax 0158-24 51 36, e-post gnestalagret@ams.amv.se



Innehallsforteckning

Inledning
Foretagsurval
Genomforande
Resultat
Brister
Vanligt forekommande brister i produktinformationen
(Sékerhetsdatablad och forpackningsmérkning)
Vanliga brister i sakerhetsdatabladen
Atgirder
Pépekanden
Redovisningskrav
Polisanmélan
Miljosanktionsavgift
Forbud
Seminarium
Slutsatser

N WINDNDN

N=JAY=NieclieJlie BEN BEN BEN V)



Ett regionalt inspektionsprojekt
i Stockholm 2002

Inledning

Denna rapport redovisar det dvergripande resultatet av det regionala
inspektionsprojekt som genomférdes hos ett 60-tal féretag i 5 kommuner i Stockolms
l&n under hoésten 2002 och varen 2003.

Foretagsurval

For att fa ett hanterligt projekt begransades projektet till fem kommuner. Som
urvalsinstrument for att identifiera féretag i Sigtuna, Upplands Vasby, Solna, Jarfalla
och Tyres6 kommun som tillverkar och/eller importerar kemiska produkter, anvandes
Kemikalieinspektionens produktregister. Nyligen inspekterade foretag och
egenanvandare valdes bort.

Urvalet resulterade i 71 foretag. Efter att 8 senare stroks pa grund av att vissa uppgifter
i produktregistret inte var aktuella, t.ex. att foretaget hade flyttat eller gatt i konkurs,
kom projektet att omfatta 63 féretag. Den storsta delen av de utvalda féretagen var
importorer, vilket stammer val éverens med hur férdelningen ser ut i évriga landet (ca
3/4 importorer). Tillverkare inkluderade ocksa foretag som i eget namn packar om eller
andrar namn pa en kemisk produkt, s.k. namnbytare.
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Huvuddelen (87 %) av féretagen importerar kemiska produkter.

Genomforande
Alla inspektioner pabdrjades hosten 2002. 28 foretag inspekterades pa plats och 35
inspekterades brevledes.



Vid inspektionerna kontrollerades om féretagen uppfyller kraven i
Kemikalieinspektionens bestammelser. Framst granskades produktinformationen
(klassificering och markning samt sakerhetsdatablad), men aven anmalan till
produktregistret, taktil varning, barnskyddande forslutning och tillstand for sarskilt
farliga produkter kontrollerades.

Vid varje inspektion granskades produktinformationen for ett representativt urval av
féretagets produktsortiment. Normalt granskades mellan 5-10 produkter. Aven
produkter som har bedémts som icke halso- eller miljéfarliga granskades.

Resultat

Statistiken i rapporten baseras pa 63 inspekterade foretag. Foretagen representerade
drygt 1500 anmalningspliktiga produkter varav 369 granskades vid inspektionerna. Av
dessa ar knappt 60 % beddémda som halso- eller miljéfarliga. Flertalet foretag (87 %)
séljer kemiska produkter avsedda enbart fér yrkesmassig anvandning. Endast 8% av
foretagen saljer kemiska produkter avsedda enbart for allmanheten.

Produkter - granskade
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Néra 1/4 av féretagens kemiska produkter kontrollerades vid inspektionerna.

3 foretag som Overlater kemiska produkter for yrkesmassig anvandning saknade
sakerhetsdatablad pa svenska.

Distributionen av sakerhetsdatablad ar inte helt sakerstalld for ett av féretagen.

Inga foéretag brast i kraven pa barnskyddande forslutningar och taktil markning.

Sju av foretagen dverlat tillstandspliktiga produkter och 3 av dessa saknade tillstand.

16 foretag anlitade konsulter fér sin produktinformation.

7 av féretagen uppgav att de ar kvalitetscertifierade (1ISO 9000).

5 féretag uppgav att de ar miljcertifierade (1ISO 14001/EMAS).

Fragor angaende distribution av sakerhetsdatablad, éverlatelsetillstand, konsult och
miljo- eller kvalitetscertifiering har inte stallts till féretag som brevinspekterats.

Numera finns det krav pa produktinformation aven for vissa produkter som inte
klassificeras som halso- eller milj6farliga. Det finns t.ex. krav pa sarskild markning av
produkter som inte klassificeras som allergiframkallande men som innehaller laga
halter av ett allergiframkallande amne. Dessutom kan kunden begara
sakerhetsdatablad for produkter som inte klassificeras som farliga, men som innehaller
laga halter av farliga amnen. For produkter som inte omfattas av ovanstaende finns
inget krav pa att lamna sakerhetsdatablad, men manga foretag valjer anda att utforma
sadana eftersom det blir ett allt vanligare krav fran kunderna.



Brister
Vid inspektionerna delades observerade brister in i formella brister, brister och
allvarliga brister.

Formella brister ar sadana som inte har nagon avgodrande betydelse for faran eller
risken med produkten. Det kan t.ex. vara att risk- och skyddsfraserna eller rubrikerna i
saékerhetsdatabladen inte ar helt korrekta.

Atgéarden blir vanligtvis ett papekande.

Brister innebar exempelvis att informationen inte ger en fullstandig bild av riskerna ,
t.ex. att informationen som lamnas i sdkerhetsdatabladet inte stAmmer dverens med
informationen i markningen eller att produkten ar felklassificerad.

Atgarden blir redovisningskrav, d.v.s. féretagen féreléaggs att redovisa hur de dmnar
atgarda bristerna.

Med allvarliga brister menas brister som kan medféra att stora risker uppstar vid
anvandningen. Det kan vara nar sdkerhetsdatablad eller férpackningsmarkning saknas
helt eller inte &r pa svenska. Aven avsaknad av miljéfarlighetsmarkning eller
information om allvarliga halsoskador, t.ex. allergi eller cancer betraktas som allvarliga
brister.

Allvarliga brister ar straffsanktionerade och atgarderna blir redovisningskrav,
polisanmalan och ofta aven miljésanktionsavgift.

Brister hos granskade produkter
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60 % av de granskade produkterna innehdéll brister i produktinformationen, 3 % av
dessa bedémdes som allvarliga. Fér de hélsofarliga produkterna var
produktinformationen utan anmérkningar endast fér 20 % av de granskade
produkterna.



Vanligt forekommande brister i produktinformationen (Sékerhetsdatablad och
forpackningsmarkning)

Manga ganger ar sakerhetsdatabladen inkonsekventa, d.v.s. informationen under de
olika avsnitterna ger inte samma bild av produktens farlighet. Ofta stamde inte
informationen under avsnitt 15 éverens med den information som lamnats i
markningen.

Ofta innehaller markningen pa férpackningen brister, t.ex. saknas ibland vissa risk-eller
skyddfraser eller sa ar de felaktigt formulerade. | vissa fall saknas farobeteckning vid
symbolen. Det férekommer aven att forpackningsmarkning pa svenska saknas.

Brister i de uppgifter som féretagen lamnat till produktregistret ar vanliga. Det kan galla
antal anmalda produkter eller ofullstdndiga sammansattningsuppgifter for anmalda
produkter.

Generellt har importorer fler brister sin i produktinformation an tillverkare. Hos
importféretagen ar det vanligt att produktinformationen utformas av leverantdrerna och
ofta innehaller markningen flera olika sprak. | manga fall gérs ingen eller otillracklig
Oversyn av produktinformationen i Sverige, vilket ar en vanlig orsak till brister i
informationen och inkonsekvenser mellan sakerhetsdatablad och markning. Det kan
ocksa ta langre tid for foretagen att vid forelagganden atgarda brister, eftersom kraven
maste vidarebefordras till moderbolagen i andra lander.

Brister i produktinformationen
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Férdelningen av brister i produktinformationen. Vanliga brister &r inkonsekvenser,
felaktig mérkning och formella brister.

Vanliga brister i sakerhetsdatabladen

Avsnitt 2, Sammanséttning / @mnenas klassificering

Det ar vanligt att klassificeringen av de ingaende amnena inte stammer 6verens med
amnenas bindande klassificering i klassificeringslistan (bilaga 5 och 6 till KIFS
1994:12). En annan brist ar att angivna haltintervall &r sa stora att de spanner tvars
Over klassificeringsgransen, t.ex. att haltintervallet 10 - 30 % anges nar
klassificeringsgransen ligger pa 20 %.



| en beredning ska haltintervallen anges sa att det klart gar att avlasa amnets bidrag till
produktens klassificering.

Ofta stammer inte produktens sammansattning éverens med den information som
l&mnats till produktregistret.

Avsnitt 3, Farliga egenskaper
Ofta saknas fullstdndig information om produktens alla farliga egenskaper, t.ex. kan det
saknas information om miljéfarlighet trots att produkten ar klassificerad som miljofarlig.

Avsnitt 4, Forsta hjélpen

Ofta anges standardfraser oavsett hur produkten ar klassificerad. En sadan vanlig brist
ar att rad om 6gonspolning i 15 minuter anges oavsett om produkten har klassificerats
som fratande/irriterande eller inte. For icke klassificerade produkter Iamnas ibland
information som antyder att produkten ar halsofarlig.

Avsnitt 11, Toxikologisk information

Har ar brist pa information vanligt. Det kan t.ex. saknas symtombeskrivningar eller att
dessa enbart har placerats under avsnitt 3. Vidare kan det saknas information om
halsofarliga effekter vid olika exponeringsvagar, exempelvis kan information om allergi
saknas for en allergiklassad produkt.

Avsnitt 12, Ekotoxikologisk information

Informationen som Iamnas ar ofta bristfallig. Ofta saknas information under avsnitt 12
trots att produkten ar klassificerad som miljofarlig eller innehaller amnen som
klassificerats som miljofarliga. Ibland &r det oklart om informationen avser hela
produkten eller ingaende amnen.

Avsnitt 15, Géllande bestdmmelser
Ofta dverensstammer inte informationen under avsnitt 15 med den som lamnas under
avsnitt 2 eller i markningen. T.ex. kan vissa risk-eller skyddfraser saknas.

Vanliga brister i SDB
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Foérdelningen av brister i de olika avsnitten i sékerhetsdatabladen. Det &r vanligt med
brister i avsnitt 3: Farliga egenskaper och avsnitt 2: Ekotoxikologisk information.



Atgarder
Papekanden

Vid mindre brister avslutas arendet med papekanden som féretagen forutsatts ratta till.
Detta kan komma att kontrolleras vid senare tillfalle.

Redovisningskrav

Vid mer omfattande brister eller da det ror sig om allvarligare brister stalls krav pa
foretagen att redovisa vilka atgarder féretaget amnar vidta (t.ex. sanda in uppdaterad
produktinformation). Detta gors i form av ett féreldggande som ar myndighetens enda
satt att inkrava uppgifter. Den andra redovisningen granskas (ny bedémning) och
arendet pagar tills dess att produktinformationen ar acceptabel ur regelsynpunkt.

Nara halften av inspektionerna har avslutats direkt. Halften av dessa har avslutats med
papekanden. Fér drygt halften av inspektionerna har bristerna varit sa stora att
forelagganden med redovisningskrav skrivits.

| diagrammet nedan framgar vilka atgarder Kemikalieinspektionen vidtagit efter
granskning av foéretagens forsta redovisning.

Atgirder 1:a redovisning

Avslut utan papekande

Avslut med papekande

Redovisningskrav
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Antal foretag

Néra hélften av inspektionerna har avslutats direkt. Hélften av dessa har avslutats med
papekanden. Foér drygt hélften av inspektionerna har bristerna varit sé stora att
féreldgganden med redovisningskrav skrivits.

Nedan framgar fordelningen av atgarderna i de fall Kemikalieinspektionen begart
ytterligare redovisning for ny bedémning.



Atgarder 2:a redovisning

Redovisningskrav

Avslut utan papekande

Avslut med papekande

Antal foretag
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Efter andra redovisningen har inspektionerna avslutats direkt i alla fall utom ett, dér
ytterligare redovisning med krav pé foérbéttring krdvdes.

Polisanmalan

Vid allvarliga brister som ar straffsanktionerade enligt miljébalken sander
Kemikalieinspektionen in en anmalan om misstanke om brott till aklagarmyndigheten.
Vanliga straffsanktionerade 6vertradelser ar att produktinformation pa svenska saknas
eller att information om allvarliga egenskaper som exempelvis allergi eller miljéfarlighet
saknas. Andra allvarliga 6vertradelser ar avsaknad av tillstand for forsaljning av sarskilt
farliga @mnen samt att foretaget inte har anmalt sina produkter till produktregistret.

Miljosanktionsavgift

Flertalet straffbelagda dvertradelser ar aven belagda med miljésanktionsavgift. Denna
administrativa avgift inférdes i samband med miljébalken ar 1999. Syftet med avgiften
ar framst att astadkomma snabb rattelse hos foretagen. Det ar tillsynsmyndigheten
som tar beslut om avgiften, efter det att foretaget fatt tillfalle att yttra sig i fragan.
Avgifterna ar fasta belopp som inte ar beroende av féretagets omsattning eller storlek.
Beloppen och vilka 6vertradelser som omfattas anges i bilagan till férordningen
(1998:950) om miljésanktionsavgifter.

Forbud

Vid allvarliga brister satts ett forbud forutsatt att inte féretaget redan sager sig sluta
med produkten tills bristerna ar atgardade eller helt sluta med produkten. | vissa fall
kan aven férbud sattas om foretagen inte rattar till sina brister trots forelaggande fran
Kemikalieinspektionen.




Sanktioner

Antal féretag
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Polisanmalan Miljosanktionsavgift Forbud

Inspektionsomgangen resulterade i 7 polisanmélda féretag, vilket motsvarar 11 % av
féretagen. For 6 foretag beslutades om miljésanktionsavgitft.

Inspektionsomgangen resulterade i 7 polisanmalda foretag, vilket motsvarar 11 % av
foretagen. Tre av dessa saknade tillstand, tre saknade sakerhetsdatablad och
markning pa svenska och ett foretag ldmnade inte foreskrivna sakerhetsdatablad. For
ett av de anmalda féretagen saknades produktanmalan till produktregistret.

For 6 foretag beslutades om miljosanktionsavgift. Inget foretag blev férlagt med forbud.

Seminarium

I november 2003 genomférdes ett seminarium dar resultaten fran projekten RIO
Stockholm 2002 och RIO Stockholm 2003 presenterades. Samtliga foretag som
inspekterats i de bada projekten (totalt 137 foretag), lansstyrelsen i Stockholm samt
miljdinspektorer i de sex kommuner dar inspektionerna genomférdes var
inbjudna. Férutom resultatet fran projekten innehdll seminariet en presentation av
tillsynsverksamheten pa Keml, en genomgang av regler och pafoljder samt en
presentation av produktregistret. Ca 55 personer anmalde sig till seminariet.

Slutsatser

Resultatet fran RIO 2002 foljer i stort resultaten fran tidigare RIO-projekt. Nara halften
av inspektionerna avslutades efter forsta redovisningen, resten erhdll férelaggande
med ytterligare redovisningskrav. Andelen polisanmalningar ligger liksom tidigare RIO-
projekt pa omkring 10%. Aven de brister som observerats i RIO 2002 liknar i stort de
som funnits i tidigare RIO-projekt.

Nya regler om klassificering och markning av miljéfarliga beredningar inférdes den 30
juli 2002. Flera foretag hade inte uppmarksammat de nya reglerna och forelades att
redovisa forbattrad produktinformation. Trots att avsaknad av miljéfarlighetsmarkning
betraktas som en allvarlig brist anmaldes inte dvertradelsen till &klagare, eftersom de
nya reglerna innehdll en dvergangsbestammelse fram till arsskiftet 2002/2003.
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