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Sammanfattning

Sammanstéllningen av Kemikalieinspektionens polisanmalningar under tiden 1999-2003 visar
att miljobalkens inforande har lett till att fler misstankta brott anmélstill &klagarei och med
att Overtradel serna genom 29 kap. har fétt en tydligare "identitet”. Oversynen visar ocksa att
antalet fall dar forundersokning inleds & hogt (89 av 122 anmélningar) men att antalet domar
pa kemikalieomradet samtidigt har minskat ndgot jamfort med tidsperioden 1986-1998, vilket
delvis kan forklaras av den atalsprévningsregel som infordes ar 2000. Under den aktuella
tidsperioden har férundersokning inlettsi 73 procent av totala antalet polisanmélningar. Av de
inledda forundersobkningarna har 71 procent lagts ned. Som jamforel se var motsvarande
siffror 53 procent respektive 52 procent for tidsperioden 1986 — 1998. Pafallande manga av de
brott som lagforts har varit av "enklare” karaktar, dvs. det & Overtradel ser som t.ex. avser
avsaknad av tillstand eller registrering. Trenden & dock att anmalningsfrekvensen ligger pa
samma niva oavsett antalet inspektioner, vilket tyder pafortsatt behov av inspektioner pa
kemikalieomradet.
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Inledning

En sammanstallning av antalet polisanméningar har tidigare gjorts for tiden fran
Kemikalieinspektionens bildande (1986) fram till dess att miljobalken inférdes 1999-01-01 i
svensk lag (1). Genom miljdbalken har delvis nya forutséttningar kommit att gélla pa det
miljoréttsliga omradet.

Forfattningar &r levande dokument. Miljobalken har under tiden fran 1999 fram till 2005
forandrats och kommer @ven fortséttningsvis att gora sa. Syftet med denna sammanstalIning &r
att ge en bild av hur miljobalken har paverkat K emikalieinspektionens anméalningar till
aklagare vid misstanke om brott. SammanstalIningen syftar aven till att redogéra for vad
dessa anmalningar lett till i réttssystemet.

Skyldighet att anmaéla

Straffsystemet i Sverige & uppbyggt pa principen att endast fysiska personer kan bega brott
och straffas for dessa. En juridisk person kan dock drabbas av andra sanktioner an straff,
sasom forverkande, foretagsbot och miljosanktionsavgifter. Dartill kommer andra atgarder,
ex. indraget tillstand.

Genom miljobalkens inforande blev anméalningsskyldigheten faststélld i lag. Enligt 26 kap. 2
§ skall tillsynsmyndigheten anméla dvertradel ser av bestammelser i balken eller i foreskrifter
som meddelats med stéd av balken till polis- eller dklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott. | princip alla Kemikalieinspektionens foreskrifter ar straffbelagda enligt
29 kap. Syftet med systemet &r att det inte skavara upp till tillsynsmyndigheten att forsokata
reda pd om Gvertradel sen eventuellt kan ledatill &tal. Det & inte heller avsikten att
tillsynsmyndigheten ska forsoka bedoma graden av oaktsamhet eller uppsit.
Justitieombudsmannen (JO) hade dock redan innan miljdbalkens inférande dragit slutsatsen
att nar det foreligger en klar misstanke om att en straffbar dvertradel se begétts, maste
atalsanmalan i allméanhet anses pakallad (2). Anmal ningsskyldigheten i miljobalken har dock
medfort att polis och &klagarei allt storre omfattning fatt kénnedom om misstankta
Overtradel ser. Enligt Miljobalkskommitténs del betdnkande &r det &ven fortsatt angel 8get att
bedémningen av om straffansvar foreligger eller inte, gors av &klagare och domstol, inte av
tillsynsmyndigheterna (3).

Miljobalken innehdller ocksa sarskilda avgifter (miljosanktionsavgifter) som skall betalas av
den néringsidkare som i naringsverksamhet asidosatter foreskrifter eller tillstand meddelade
med stod av balken, eller startar verksamhet som &r tillsténds- €ller anmalningspliktig. Dessa
avgifter skall betalas oavsett om Gvertradel sen skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Manga
av dessa Overtradel ser omfattas dessutom av straffbestammel ser. Miljdbalkskommittén har
foreslagit att denna dubbel bestraffning fortsattningsvis skall begransas.

Miljobalkskommittén kommer i sitt delbetéankande (3) ocksa fram till att myndigheterna pa
sétt och vis blivit bakbundna av straffbestammelserna. Pa det sétt straffbestammel serna ar
uppbyggdaidag leder det till att myndigheternainte kan foreskriva om nagon
anmalningsskyldighet utan att den omedelbart blir straffsanktionerad. Ett annat exempel &r att
allaforeskrifter som handlar om hantering, inforsel eller utférsel av kemiska produkter eller
bi otekniska organismer meddel ade med stod av 14 kap. 24 § automatiskt blir
straffsanktionerade genom 29 kap. 8 § forsta stycket 22.



Atalsprévningsregeln

Den 1 september 2003 infordes den s.k. &tal sprovningsregeln i miljobalken (29 kap. 11 §): om
en garning som avsesi 4 - 10 88 kan foranleda miljosanktionsavgift och inte kan antas
foranleda annan pafdljd an boter, far tal vackas endast om &tal & pakallat fran allman
synpunkt. Regeln paverkar dock inte tillsynsmyndighetens anméalningsskyldighet. Syftet &r att
atal endast undantagsvis skall vackas for dvertradel ser som &ven omfattas av
milj6sanktionsavgift. | miljobalkskommitténs delbetdnkande (3) & en av slutsatserna att

" milj6sanktionsavgiften inte bor anvandas som en forstérkning av straffet utan som ett
aternativ till det”. Regeln har getts retroaktiv tillampning, varfor Kemikalieinspektionen efter
regelns inforande mottagit en del beslut fran aklagare om att |agga ned forundersokningar som
tidigare inletts.

Milj6brott i media

Miljobrott tas inte pa allvar 16d rubriken i Sveriges Radio (4) under hosten 2004. Trots flera
ars satsning for att beivra miljobrott ser inte domstolarna allvarligare pa dessa brott &n
tidigare. Riksaklagarens statistik visar att antalet &al har 6kat pd omradet men att ndgon
straffskarpning inte har kunnat noteras. Det framkom vidare i Sveriges Radios séndning att
straffen eventuellt var hérdare enligt den gamla lagstiftningen men ocksa att &alen numera
ogillasi hela 35 procent av fallen nér det géller alvarliga miljobrott.



Kemikalieinspektionens anmalningar

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1994:12 och 1998:8) &r enligt miljébalken
straffsanktionerade. Detsamma géllde de flesta av inspektionens foreskrifter &ven innan
miljobalken tradde ikraft. Enligt 29 kap. miljobalken kan pafdljden bli boter eller fangelsei
upp till tvaar, for "valande till miljostérning”, miljofarlig kemikaliehantering, otillaten
miljoverksamhet, forsvarande av miljokontroll eller bristfallig milj6information. Vid
Overtradelser av 29 kap. 1 § och om brottet anses grovt, kan paféljden bli fangelsei lagst sex
manader och hogst sex ar. Kemikalieinspektionens anmalningar avser dock framfor allt
Overtradel ser enligt 29 kap. 3 - 6, 8 88.

Kemikalieinspektionen har sedan 1986 bedrivit operativ tillsynsverksamhet och en
sammanstallning for tiden fram till och med 1998 finns i Kemikalieinspektionens
polisanméalningar 1986 - 1998 (1).

Antal anmalningar

Kemikalieinspektionen har under perioden 1999 - 2003 anmalt 122 misstankta brott till
aklagare. Anmélningarnas férdel ning mellan aren samt anmalningsfrekvens framgar av tabell
1. Som jamforel se redovisas aven antalet inspektioner och anméalningar for perioden 1986 -
1998.

Tabell 1. Kemikalieinspektionens polisanmal ningar, inspektioner samt anmal ningsfrekvens for dren 1986 - 2003.

Ar Anmélningar Inspektioner Anmalningsfrekvens (%)
2003 33 258 12,8
2002 27 200 13,5
2001 16 106 15,1
2000 29 104 27,9
1999 17 105 16,2

Delsumma 122 773 Medel(del) 17,1 %
1998 13 177 7,3
1997 20 269 7,4
1996 23 314 7,3
1995 6 225 2,7
1994 3 96 3,1
1993 7 139 5,0
1992 16 92 17,4
1991 6 93 6,4
1990 9 101 8,9
1989 3 121 2,5
1988 3 49 6,1
1987 3 173 1,7
1986 0 44 0
Totalt 234 2666 Medel 8,8 %

Anledningar till skillnader mellan &ren kan varaolikainriktningar painspektionsprojekt, nya
regler som trétt i kraft etc. Aven om antalet anmalningar varierar Gver aren kan ur tabell 1 och
diagram 1 utl&sas att anméalningsfrekvensen sedan 1999 har varit tdmligen konstant, med en
avvikelse aret 2000. Enligt foregaende undersokning (1) |13g sarskildainsatser som gallde
foreskrifter om traskyddsbehandlat virke bakom den htga anméalningsfrekvensen under 1992.
Under &ren 1999 - 2000 6kade antalet anmalningar trots att antal et inspektioner inte samtidigt
Okade. Detta bedoms bero pa att inspektionerna inriktades pa huvudsakligen tre omraden:



stormarknader, antibakteriella produkter och importorer i Stockholmsomréadet, dar problemen
visade sig vara stora. Intressant att notera & att anmal ningsfrekvensen som under tre &r fore
miljobalkens inférande var cirka sju procent, 6kade till ett genomsnitt pa cirka 17 procent de
kommande fem aren efter miljobalkens inforande. Flertalet anméalda Gvertradel ser fore
miljobalkens ikrafttrédande var dock av karaktaren blankettstraffbud. I och med miljébalkens
ikrafttradande blev manga av foreskrifterna meddelade av K emikalieinspektionen pa ett
tydligare sétt straffsanktionerade genom att flera av dvertradel sernafick en tydligare
"identitet” (ex. miljofarlig kemikaliehantering, otilladten miljoverksamhet etc.). Det kan
forklara att antalet anmalningar ckade i férhallande till antalet inspektioner fran 1999 och
framat. Forhallandena pa K emikalieinspektionen i dvrigt var jamforbara for &ren 1998-1999
(samma inspektorer, jurister etc.).

Kemikalieinspektionens polisanméalningar/antal inspektioner 1986-2003
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Diagram 1. Kemikalieinspektionens polisanmélningar och inspektioner fordelade per r for tiden 1986 - 2003.

Under den senare delen av undersokningsperioden har antalet inspektioner 6kat i och med att
K emikalieinspektionen har fatt Okade resurser. Anmalningsfrekvensen har dnda legat kvar pa
sammaniva, vilket tyder pa att foretag i allmanhet inte har tillracklig kunskap om
kemikalielagstiftningen och att inspektionsinsatser &r nddvandiga.



Anmalningar per lagrum

Av totalt 122 anmé@ningar under dren 1999 - 2003 har 27 gallt enbart mérkning av kemiska
produkter pa annat sprak an svenska, se diagram 2. Om 6vriga Overtradelser betréffande
forpackningsmarkning och varuinformationsblad (VIB)/sékerhetsdatablad (SDB) laggs till
samt kombinationer av olika 6vertradel ser dar dessaingar har pétréffats, uppgar dessa
anmalningar till 63 stycken av detotalt 122, dvs. cirka 50 procent.

Anmalningar forfattningsvis 1999 - 2003

- O Fo6rordning 2002:338 Biocid (ej foljt villkor i
dispens)
OFo6rordning 1998:941 38 2 st MB (varor)

OFo6rordning 1998:944 (férbud kvicksilver)

E Forordning 1998:944 (férbud metylenklorid)

B KIFS 1994:12, KIFS 1998:8 4 kap. och KIFS
1998:8 8 kap

B KIFS 1994:12 och KIFS 1998:8 8 kap.

BKIFS 1994:12, KIFS 1998:8 7 kap. och €]
godkant bekampningsmedel

B KIFS 1994:12 och KIFS 1998:8 3, 7 kap.

OKIFS 1994:12 och KIFS 1998:8 7 kap.

OKIFS 1994:12 och KIFS 1998:8 4 kap

B KIFS 1998:8 4 kap. och KIFS 1998:8 8 kap.

B KIFS 1994:12 och KIFS 1998:8 3 kap.

OKIFS 1994:12 Ej svensk markning

B KIFS 1998:8 14-15, 20 kap. Ej godkant
bekampningsmedel

OKIFS 1998:8 9 kap. Kadmiumférbud

B KIFS 1998:8 9 kap. Info vid obuntat virke
saknas

OKIFS 1998:8 8 kap. Tillstand

OKIFS 1998:8 7 kap.Produktregistret

B KIFS 1998:8 4 kap. Ej distribuerat VIB
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Diagram 2. Kemikalieinspektionens anmal ningar fordelade pa forfattningar under &ren 1999 - 2003. KIFS stér for
Kemikalie nspektionens foreskrifter.



17 anméalningar har géllt avsaknad av tillstand for 6verlatelse av sarskilt farliga kemiska
produkter, varav fem har anméltsi kombination med évertradelser av andraregler. | 28 fall
(21 enbart géllande produktregistret) har anmélan gjorts angéende dvertradel ser av
foreskrifter om Kemikalieinspektionens produktregister (verksamhetsanmal an,
produktanméan samt arliga méangduppgifter). Marknadsforing och forsaljning av icke
godkanda bekampningsmede! har ocksa lett till en del anmé@ningar. | totalt 12 fall har
anmalan gallt sddana bekampningsmedel, varav tvavar i kombination med andra
Overtradel ser. Ett av dessa gallde dvertradel se av uppsatta villkor i en dispens.

Ytterligare anmalningar har gjorts under den aktuella tidsperioden enligt foreskrifter om
traskyddsbehandlat virke, kadmiumforbud samt forordning om forbud géllande metylenklorid
och kvicksilver. Aven varor behandlade med kemiska produkter har blivit foremal for
anmalan i trefall.



Anmalningarna i réattsvasendet

Resultat av Kemikalieinspektionens anmalningar om misstankta brott

Figur 1 visar pavilket sétt de totalt 122 anmalningar om missténkta brott som
K emikalieinspektionen har skickat till aklagare under &ren 1999-2003, har hanterats.

122 (112) anma ningar
5 (34) handl&ggning okand
5 (12) preskriberade

23 (6) forundersokningar g inledda, varav 13 @renden &ven omfattade
miljosanktionsavgifter

89 (60) forundersdkningar inledda
9 (4) forundersdkningar pagar

63 (31) forundersokningar nedlagda, varav 16 drenden éaven omfattade
miljdsanktionsavgifter

6 (1) strafforelagganden
11 (24) &tal
3 (3) &tal ogillade

1 ringa brott (i domstol), (1 strafforelaggande)

v

7 (20) fallande domar

Figur 1. Hanteringen av de 122 anméningar Kemikalieinspektionen har gjort under perioden 1999 - 2003. Siffror inom
parentes géller antal fér perioden 1986 - 1998.

Forunder sbkning

Under den aktuella perioden har forundersokning inlettsi 89 fall, vilket motsvarar cirka 73
procent. | 13 fall inleddes aldrig ndgon forundersdkning da det redan hade beslutats - eller
fanns mgjligheter att besluta - om miljdsanktionsavgift. | fem av fallen & handlaggningen
fortfarande okand for Kemikalieinspektionen och i fem av fallen &r dvertrédel sen
preskriberad. Vad Kemikalieinspektionen kanner till pagér fortfarande nio av dessa
forundersokningar. Som jamforel se inleddes under perioden 1986 - 1998 forundersokning i 60
fall av 112 anmaningar, vilket utgor cirka 53 procent.



Atal

Av de 89 forundersokningar som inleddes gick elva stycken (cirka 12,5 procent) till &al. Som
jamforelse var andelen inledda férundersokningar som gick vidare till atal cirka 28 procent for
perioden 1986 - 1998.

Fallande domar

Totalt fem av 13 fallande domar (inkl. strafforeldggande) har gallt Gvertradelser av
anmalningsskyldigheten till produktregistret (7 kap. KIFS 1998:8). | ett fall galde domen
utsl ppande pa marknaden av ett icke godkant bekampningsmedel (14 kap. KIFS 1998:8) och
i ett fall varor enligt férordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Domen betréffande varor blev 6verklagad till Hovrétten med friande dom som
foljd. | fyrafall har domen gallt avsaknad av tillstand for verlételse (8 kap. KIFS 1998:8),
varav tva dven géllde andra 6vertrédel ser sasom brister i mérkning samt underl atel se att
distribuera varuinformati onsbl ad/sakerhetsdatabl ad. Ett fall gallde enbart markning pa annat
sprak &@n svenska samt slutligen ett fall som gallde brister bade i klassificering och méarkning.

Pafdljder i fallande domar

For brott mot miljobalken har i dessafall utdémts mellan 30 och 80 dagsboter (mellan 900 kr
- 67000 kr). | sex fall av detotalt 13 fallande domarna har dessa meddel ats genom

strafforel aggande. Detta kan vara ett alternativ till tal som innebér att aklagaren i stéllet for
att vacka atal vid domstol férelagger den som begétt brott, for vilket inte foreskrivs svarare
straff an boter eller fangelsei hdgst sex manader, att betala boter.

Ogillade atal
| fyrafall ledde domstolsforhandlingarnatill att &talen ogillades. Tvaav fallen bedomdes som
g brott och tva bedomdes vara av karaktéren ringa brott.

Forunder sbkning nedlagd eller inleds g

| 23 fall av de 122 anmélningarna har &klagaren beslutat att inte inleda nagon
forundersokning. Av de 89 férunderstkningar som inletts har sedermera 63 lagts ned, vilket ar
cirka 71 procent. Under perioden 1986 - 1998 var frekvensen nedlagda férundersokningar
cirka 52 procent.

Betréffande de forundersokningar som hade inletts har skél till nedléggning angetts vara
"brott g styrkt” i 20 fall och "ringabrott” i 16 fall. | tre av fallen har dklagaren angett att
misstéankt saknas medan ett fall har preskriberats och su &enden har lagts ned av andra

anledningar. 16 drenden har lagts ned pa grund av att beslut om miljésanktionsavgift har

tagits.

For de anmélningar déar forunderstkning inte har inletts (dvs. i 23 av 122 fall) har skden
”brott g styrkt” och € brott” angettsi sex respektive fyrafall. Ovriga 13 har haft sin grund i
majligheterna att besluta om miljésanktionsavgift.

Preskriberade Gvertradel ser

Preskriptionstiden &r i de flestafall fem ar men for vissa bestéammelser endast tva ar. For den
aktuella perioden var antalet preskriberade brott/anmalningar sex stycken. | ett av dessafall
hade forundersokning inletts men utredningen visade att eventuellt brott var preskriberat.
Ytterligare tre av de anmélningar vars 6de for Kemikalieinspektionen fortfarande & okant,
skulle for narvarande kunna vara preskriberade.
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Okéanda 6den for ett antal av de misstankta brott som anmalts

For den aktuella tidsperioden har hjalp tagits av diariesystem hos polis och aklagare for att ta
reda pa hanteringen av ett antal av de polisanméaningar som gjorts av K emikalieinspektionen.
Det medforde att antalet anmalningar som K emikalieinspektionen tidigare inte hade fatt
nagon underréttel se om, reducerades fran 32 (nastan 30 procent) till fem stycken. Det & dock
anmarkningsvart att antalet till en borjan var sa hogt, trots K emikalieinspektionens roll som
malségare. Som jamforelse var antalet ungefar lika hogt for perioden 1986 - 1998 (1).

Slutsatser

Andelen drenden dér forundersokning inleds & hog (cirka 73 procent), jamfort med den
undersokta tiden fore miljobalken da 54 procent inleddes (1). Det &r intressant att konstatera
att anmalningsfrekvensen har okat fran i genomsnitt sex till 17 procent for perioden 1986 -
1998 till 1999 - 2003. Antalet inledda forundersokningar ligger ocksai linje med den satsning
som gjorts for att beivra miljobrott. Nedlagda forundersokningar har dock Okat i proportion
till hur manga som inleds.

Av det totala antalet &renden, som lagts ned eller inte inletts (86 stycken), har 29 omfattats av
miljosanktionsavgift. 36 forundersokningar av resterande 57 arenden som lagts ned har varit
av karaktéaren att ett tdmligen stort utredningsarbete skulle ha varit nédvandigt for att ta reda
pa om nagot brott begétts eller inte. Ytterligare tio drenden (av 57) har lagts ned utan att négot
till synes stérre utredningsarbete skulle ha varit nédvandigt. Motiv till att 1&gga ned
forundersokningen har &ven varit att misstankt saknats eller att eventuellt brott preskriberats.

Pa K emikalieinspektionens tillsynsomréde har formodligen &tal sprovningsregelns inforande
bidragit till att andelen &tal i procent har minskat jamfort med tidigare (1). Overtradelser som
aven &r belagda med miljésanktionsavgift har inte lett till dtal pa K emikalieinspektionens
tillsynsomrade sedan miljobalken traddei kraft. K opplingen mellan miljosanktionsavgift och
till huruvida en forundersokning laggs ned eller inte inleds, om Gvertradel sen ocksa ar belagd
med miljésanktionsavgift, ar alltsatydligt mérkbar. Det & ocksatydligt att
atalsprovningsregeln har tillampats retroaktivt, dvs. for anméaningar som gjordes av
Kemikalieinspektionen innan dennaregel inférdesi miljobalken. | ett av fallen som har en
tydlig koppling till dennaregel, var anmalan gjord i mitten av & 2000. Mot bakgrund av att
sammanstallningen & gjord for anmalningar fram till utgangen av & 2003, verkar regeln dock
ha medfort att miljoaklagarnanu i en hdgre grad hinner taitu med anmalningarna pa ett tidigt
stadium. Ett rimligt antagande &r dock att de férundersokningar som lagts ned pa grund av
den namnda &tal sprovningsregeln, egentligen aldrig skulle hainletts om regeln inforts pa ett
tidigare stadium.

Motiveringarnatill att [&gga ned en forundersdkning &r, precis somi den tidigare
undersokningen (1) fortsatt knapphandiga. Vad aklagaren menar med benamningar som " brott
g styrkt”, "ringabrott” och "¢ brott” &r inte |&tt att tyda. Pa sistatiden finns det dock
anledning att tro att vissa av begreppen aven kan forklaras med dtal sprévningsregeln. Trenden
fran den foregdende sammanstalIningen dver aren 1986 - 1998 bestér, dvs. anméalningar for
Overtrédelser av ”enklare” karaktéar dominerar i de slutférda forundersokningarna.

Vad Kemikalieinspektionen for ndrvarande kénner till ar det endast nio av

K emikaliei nspektionens polisanmélningar fran aren 1999 - 2003 som fortfarande ingar i en
pagaende forundersokning och ytterligare fem dar handlaggningen hos &klagare &r oklar.
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Framtiden

| nspektionsverksamheten ar tvungen att &rligen |agga avsevard tid pa att hantera anmélningar
av misstankta brott. Nar en sa stor andel av anmélningarna laggs ned eller inte inleds finns en
risk att den eventuella allmanpreventiva effekten uteblir. Utvecklingen kan istéllet vandas
emot tillsynsmyndigheten, vilken framstar som omdomesl 6s nar merparten av anmalningarna
laggs ned med motiveringen ringa brott och brott g styrkt. Den 6versyn av sanktionssystemet
I miljobalken som slutfors under 2005 & mycket valkommen.

Andelen anmalningar om misstankta brott som Kemikalieinspektionen har gjort sedan
miljobalkens ikrafttradande har legat pa en tamligen hog niva. For att komma tillrétta med
detta krévs tkade insatser for att hdja den allmanna kunskapen om kemikaliers egenskaper
och lagstiftningen pd omradet. EU”s utvidgning och den déarmed utckade fria rorligheten for
varor och tjanster har medfoért en tydlig trend att kemiska produkter och varor altmer sétts ut
pa den svenska marknaden viaimport och inforsel. Utvecklingen av den europeiska
kemikaliel agstiftningen bade vad géller allménkemikalier och bekdmpningsmede! leder till att
nya forutsattningar men ocksa majligheter pa K emikalieinspektionens tillsynsomrade.
Sammanfattningsvis leder dettatill manga nya aktorer och en mer komplicerad
tillsynssituation vilket gor det fortsatt nddvandigt med bade tillsyn och vagledning men ocksa
information pa kemikalieomradet.
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