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Den har nyckelringen ser trevlig ut. Dessvarre innehaller den en vatska som kan ge kemisk
lunginflammation. Dessutom har vatskan en narkotisk effekt!
Féretaget har pa egen hand tagit bort produkten ur sortimentet.
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Varor och barn

Sammanfattning

| slutet av 2002 och bérjan av 2003 genomforde Kemikalieinspektionen och Konsumentverket ett
gemensamt inspektionsprojekt, "Varor och barn”. 23 foretag, som tillverkar eller importerar varor som av
olika skal verkar attraherande pa barn, inspekterades.

Vid inspektionerna konfronterades féretagen med olika foremal, mestadels av presentkaraktar, som
kopts in av konsumentvagledare i fem olika kommuner. Fragor stalldes angaende kemikalieinnehallet i
féremalen samt féretagens kemikaliekontroll.

Tre produkter, som innehdll léttflytande mineraloljor och en produkt med missténkt petroleumbaserat
innehéll, drogs frivilligt bort fran den svenska marknaden.

Ett foretag, som importerade s.k. lysstavar, forbjods av Kemikalieinspektionen att marknadsfora dessa.
Produkterna med mineraloljor, liksom lysstaven, blev alla Rapexnotifierade (RAPid EXchange of
information) till EU-kommissionen.

Foretagens kemikaliekontroll varierar kraftigt, men haller i allmanhet en lag niva. Kemikaliefragorna ar
inte hdgprioriterade och det stalls i regel inga specifika kemikaliekrav gentemot leverantérerna, som
vanligen finns i Fjarran Ostern.

Det finns dock ett gryende intresse for miljéfragor hos manga féretag, som dock sager sig sakna bade
kunskap och resurser for att driva sadana fragor. Hjalp och stdd fran myndigheter i form av listor pa
amnen som bor undvikas, efterlyses av manga foretag.

Syfte

e att gbra foretag medvetna om att varor som de saljer och som p.g.a. t.ex. farg, form och utseende
kan vara lockande for barn, ocksa kan innehalla fér barnen skadliga kemiska dmnen

e att fa dessa foretag att forbattra sin kemikaliekontroll och stalla krav pa sina leverantorer om
innehall av farliga @mnen

e  att utveckla metoder for systemtillsyn

Bakgrund

Konsumentverket (KoV) ansvarar for att varor som konsumenter kommer i kontakt med kan hanteras
sakert. Det sker genom marknadskontroller, tester och olika informationsaktiviteter. KoV far aven
anmalningar fran bl.a. allmanheten om produkter som kan vara suspekta ur sakerhetssynpunkt. Det kan
handla om elektriska apparater eller leksaker med smadelar som kan lossna.

Ibland &r det fraga om féremal som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt. Nar
produkter med misstankt farligt kemikalieinnehall patraffas, 6verlamnas de i regel till
Kemikalieinspektionen (Keml), som far utreda innehallet och riskerna med produkten

Arbetets upplaggning

Urval av produkter

De produkter som valdes ut for projektet skulle pa ett eller annat satt verka lockande fér barn. De skulle
helst inte vara leksaker eftersom det finns ett speciellt regelverk for leksaker i form av ett EU-direktiv
med tillhérande standarder och dessutom regler fran KoV.

Vi ville i stallet hitta fdremal som narmast ar avsedda foér vuxna men som pa grund av form, farg eller
annan orsak drar till sig barns uppmarksamhet. Exempel pa detta ar olika féremal som innehaller
vatskor med sma guppande figurer, geléljus i lysande farger eller sugrér med mjuka plastfigurer.

Marknadskontroll

Konsumentvéagledare i 5 kommuner (Boras, Karlstad, Pited, Vastervik och Ostersund) kdpte under
veckorna 34-35 ar 2002 i sina hemkommuner sadana produkter i olika butiker. Samtidigt begardes
uppgift om vem som var tillverkare eller importor. Produkterna tillsammans med dessa uppgifter
overlamnades darefter till Keml:s inspektionsenhet.



Inspektioner - systemtillsyn

Ett 20-tal foretag, varav den 6vervagande delen importforetag, identifierades av konsumentvagledarna.
Samtliga féretag inspekterades under tiden november 2002 — mars 2003. Inspektionerna gjordes i form
av systeminspektioner d.v.s. foretagens kemikaliekontrollarbete kontrollerades.

Ett stort antal fragor stalldes om féretagens storlek, organisation, produktsortiment, leverantérer och
kunder. Aven fragor om féretagens tillgang till kompetens rérande kemikalielagstiftning, farliga @mnen
och hur de 6verhuvudtaget forsakrar sig om att de produkter som séljs inte ar farliga fér manniskors
hélsa stalldes. For de specifika produkterna stalldes fragor om innehall av misstankt farliga kemikalier.

Lagar och regler

Kemikalieinspektionen

For varuomradet saknas mycket av det regelverk som omfattar kemiska produkter. Exempelvis finns
ingen skyldighet att anmala varor till nagot produktregister liknande det som finns fér kemiska produkter.
Inte heller finns krav pa klassificering och markning av varor som liknar det EU-gemensamma systemet
for kemiska produkter.

Kravet pa innehallsdeklaration av halsofarliga kemiska amnen omfattar inte varor och systemen for s.k.
miljévarudeklarationer for olika varugrupper som férekommer, ar hittills inte heller tvingande.
Daremot galler Miljdbalkens hansynsregler aven for varor med t.ex. kravet i 2 kap. 3 § om att iaktta

forsiktighet for att forhindra och motverka skada pa manniskors halsa eller miljon.

Av 2 kap. 6 § framgar att alla verksamhetsutdvare ska undvika att anvénda eller sélja varor som har
behandlats med en kemisk produkt och som kan befaras medféra risker for manniskors halsa eller for
miljén, om de kan ersattas med varor som kan antas vara mindre farliga (substitutionsprincipen).

Slutligen finns genom 3 § férordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer
ett produktinformationskrav som dven omfattar andra varor &n kemiska produkter, om de innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt och pa grund av sina egenskaper kan befaras medféra skador
pa manniskor eller miljén.

Kemikalieinspektionen har tillsyn 6ver tillverkare och importdrer av varor som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt.

Konsumentverket

Sarskilda sakerhetskrav for produkter galler enligt lagen (SFS 1988:1604) om produkters sakerhet
(produktsakerhetslagen), lagen (SFS 1992:1327) och férordningen (SFS 1993:971) om leksakers
sakerhet (leksakslagen) samt Konsumentverkets foreskrifter (KOVFS 1993: 9) om leksakers sékerhet.

Produktsakerhetslagen ar tillamplig pa alla konsumentprodukter vars sakerhet inte &r reglerad genom
speciallagstiftning. Leksakslagen éverfor EU: s direktiv (88/378/EEG) om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om leksakers sé@kerhet. En produkt far bara séljas om den uppfyller
lagens krav betraffande sakerhet, information och markning. Om en produkt tillverkas helt enligt den
europeiska standarden for leksakers sakerhet anses den uppfylla kraven i leksakslagen. | detta fall
kravs inte att leksaken provas av en oberoende institution. Skulle dock tillverkaren valja att inte tillverka
leksaken helt enligt standarden kravs att den i stéllet typgodkénns av en tredje part.

Konsumentverket kan med stdd av produktsakerhetslagen ingripa mot en produkt som har
sakerhetsbrister, &ven om den uppfyller kraven i standarden eller har typgodkéants. Det kan intraffa om
standardens krav visar sig vara for lagt stéllda eller om en tillamplig standard eller standardregel
saknas.

Om det visar sig att det finns produkter som kan orsaka skada kan krav stéllas pa en naringsidkare att
lamna sakerhetsinformation (varningstexter i samband med forsaljningen), naringsidkaren kan forbjudas
att tillhandahalla varan eller tjansten (saluférbud), féretaget kan fa krav pa sig att I1amna
varningsinformation (varningar till allménheten genom tidningsannonser etc.), att aterkalla varan eller
tjansten eller forbjudas att exportera varan. Vilket krav som laggs pa naringsidkaren beror pa hur
allvarlig skada varan eller tjansten kan orsaka.

Konsumentverket har ansvar for tillsyn av produktsékerhetslagen och leksakslagen. Konsumentverket
har skyldighet att utféra marknadskontroller av bl.a. leksaker och produkter som kan orsaka skada pa
person eller egendom.



Foretagens kemikaliekontrollarbete

Féretagens tillgang till kompetens

Foretagens tillgang till kompetens i kemikaliefragor varierar men ar i allmanhet 13g. Fa av de
inspekterade foretagen hade nagon sarskild person anstélld som ansvarade for miljéfragor och i de fall
en sadan férekom hade denna vanligtvis inte nagon djupare kunskap om kemikalier och deras farlighet.

Vid ett stort féretag - ett leksaksforetag - hade dock den miljbansvarige, som aven ar toxikolog, bred
kunskap om kemiska @mnen och den lagstiftning som finns kring dessa. Ett annat stérre féretag, som
sedan flera ar haft en kunnig och engagerad miljochef, kande aven till relevanta kemikalieregler och
staller krav pa sina leverantérer med avseende pa innehall av kemikalier.

De allra flesta féretagen saknade eller hade mycket liten kunskap om kemiska amnen i allmanhet och
kunde darfér inte heller stalla krav angaende farliga @mnen.

Féretagens kunskap om kemikalieinnehdllet i produkterna

Aven om inte huvudsyftet med inspektionerna var att fa reda pa det kemiska innehallet i de utvalda
produkterna stalldes fragor till féretagen om detta.

| allmanhet visste man inte om produkten ifraga inneholl nagra farliga &mnen eftersom man oftast inte
fragat sin leverantor. | de fall det handlade om leksaker kunde man i regel pa inspektérens begaran
lamna uppgifter om att dessa inte innehdll alltfér hdga halter av vissa metaller, beroende pa att en EU-
standard for leksaker , EN 71, kraver detta.

Ett stort leksaksforetag kunde redan vid besoket redogdra for innehallet i de produkter som képts in. |
ovrigt hade foretagen ingen kdnnedom om eventuella farliga @mnen i produkterna och da inspektoren
kravde att fa veta, bollades fragan vidare till leverantoren. Féretagen erkande frankt att fragorna om
farliga amnen behandlades enbart i samband med nagot larm kring vissa amnen som t.ex. ftalater.

Féretagens mdéjligheter att fa reda pa det misstéankt farliga innehallet i produkterna

Det visade sig i allmanhet ganska |att for foretagen att fran leverantéren fa veta vad som utgjorde det
misstankt farliga innehallet. | regel rackte det med ett e-mail eller ett fax och féretaget hade svaret pa
nagra dagar. Ibland behévdes ytterligare skriftvaxling men efter tva till tre veckor var fragan besvarad.

| nagra fall kunde dock inte informationen skaffas fram eftersom det rérde sig om "gamla” produkter,
som inte langre tillverkades. Ibland visste inte leverantéren, som enbart var grossist, vem som faktiskt
var tillverkare och kunde darfér inte begara uppgift om innehallet.

Resultat av inspektionerna

Produkter med missténkt farligt kemikalieinnehall

En del féremal som kopts in for projektet, eftersom de sag ut att innehalla farliga kemikalier, var
leksaker. Det gallde t.ex. en badanka i plast och en del "slime”-produkter.

Mjuka plastféremal kan ibland besta av mjukgjord PVC-plast, dar ftalater anvands som mjukgorare.
Vissa ftalater har reproduktionsskadande egenskaper och EU har sedan lange regler som forbjuder en
del ftalater i bl.a. leksaker for barn under 3 ar. Den aktuella badankan visade sig vid kontroll med
producenten i Italien besta av polyetenplast och innehdll inte nagra ftalater.

Ett sugrér av plast med en figur i form av en ko innehdll dédremot di-isononylftalat (DINP). Amnet har
emellertid nyligen bedémts av en expertgrupp inom EU som vare sig halsofarligt eller miljéfarligt.

”Slime” ar mjuka, tanjbara och slemmiga massor som tidvis &r mycket populéra bland barn. De kan
ibland innehalla ftalater som mjukgorare. Inte i nagon av de inkdpta slime-produkterna patraffades
emellertid ftalater.

En del av foremalen dar enbart misstanke fanns att ftalater ingick, var fdrsedda med varningstexten "Ej
for barn under 3 ar”, varfér nagon ytterligare utredning om innehallet inte krévdes.

Produkter med o6nskat innehall

Bland de produkter som kopts in for projektet, fanns nagra som innehdll en eller tva vatskor. | det senare
fallet var den ena vatskan fargad, i regel bla. Bland dessa produkter fanns en tandborstmugg, en
nyckelring och en s.k. fotoglob med plats for ett foto (se nedan). Vatskorna visade sig i dessa fall
innehalla lattflytande mineraloljor.



En narmare undersdkning visade att oljorna
bade kunde ha narkotisk effekt och/eller
orsaka s.k. kemisk lunginflammation p.g.a.
alltfor 1ag viskositet. Féretaget har tagit bort
produkten ur sortimentet.

Den hir lysstaven far inte langre siljas!

En annan produkt med otrevligt innehall var en s.k. lysstav. Den utgjordes av en liten plaststav

(40 x 4,5 mm) med innehall av en vatska. Dessutom fanns inne i staven en annu mindre behallare som
innehdll en annan vatska. Nar staven skakades eller bojdes kom de bada véatskorna att blandas, varvid
staven blev sjalvlysande. Lysstavar anvands sedan lange av sportfiskare som hjalp vid fiske i morker,
men har pa senare tid aven blivit populdra bland ungdomar pa bl.a. diskotek. Dar anvands stavarna i
drinkar eller satts i munnen for att ge ett haftigt utseende. Det visade sig att vatskan i lysstaven bestar
av butylftalat, ett amne med bade reproduktionsskadande och miljéfarliga egenskaper.

Kemikalieinspektionens atgarder

Produkter med innehall av farliga kemiska &mnen och som kan attrahera sma barn bor inte fa
forekomma pa marknaden. S.k. vatskeprylar som innehaller mineraloljor med lag viskositet kan medféra
risk for kemisk lunginflammation, ett livshotande tillstand. Olycksfall har ocksa intraffat.

Lysstavar, som pa senare tid blivit mycket populara pa diskotek och vid festarrangemang, innehaller ett
amne, butylftalat, som kan skada fortplantningen. Att sddana stavar anvands i munnen och i drinkar
med risk for att innehallet i stavarna svaljs ned om staven gar sénder far anses vara bade onddigt och
oacceptabelt.

Foretagen som importerat foremalen som innehdll lagviskésa mineraloljor (tandborstmugg, fotoglob,
nyckelring) informerades om de risker som dessa foremal kan medféra och meddelades samtidigt ett
s.k. tilltankt forbud. Det senare innebar att féretaget genom att t.ex. byta ut det farliga innehallet mot ett
mindre farligt eller att sluta salja produkten far mgjlighet att undvika ett férbud. Samtliga féretag valde att
sluta importera och séalja produkten.

En importér som inte frivilligt bytte ut innehallet eller drog tillbaka lysstavarna med butylftalat forbjods av
Kemikalieinspektionen all vidare marknadsféring.

Rapexnotifiering

En medlemsstat som patraffar konsumentprodukter, som kan medféra en oacceptabel risk for
konsumenter, ska genom det s.k. Rapexsystemet (Rapex = RAPid EXchange of information) meddela
detta till EU-kommissionen. Kommissionen informerar darefter samtliga medlemsstater. Syftet ar att
snabbt sprida information om farliga produkter som dykt upp pa marknaden. | Sverige ansvarar
Konsumentverket for att sddan information skickas till EU-kommissionen.

Féremalen med innehall av 1agviskdsa mineraloljor liksom lysstaven med butylftalat blev alla
Rapexnotifierade.



Sammanfattning av Kemikalieinspektionens atgarder

Atgard

Produkt

Egenskaper/risk

Resultat

Forbud

Lysstav

Reproduktionsskadande,
giftig, miljofarlig

Far inte séljas -Rapex

Tillténkt férbud

Tandborstmugg m.
lagviskés mineralolja

Kemisk lunginflammation

Frivilligt borttagande -
Rapex

Information om risk

Nyckelring m. lagviskos
mineralolja +
naftenkolvaten

Narkotisk effekt/Kemisk
lunginflammation

Frivilligt borttagande -
Rapex

Information om risk

Foto-glob m. lagviskds

Kemisk lunginflammation

Frivilligt borttagande -

mineralolja Rapex

Slutsatser

Varor eller féremal, som idag i allt hégre grad fors in till Sverige fran lander utanfér EU, kan i vissa fall
innehalla farliga kemiska amnen. En orsak ar sakert just att de inte produceras inom landet eller ens
inom Europa, dar lagstiftningen pa kemikalieomradet an s& lange ar stréangare an i t.ex. Fjarran Ostern.
Vissa @mnen, som sedan lange ar foérbjudna eller begransade i Europa, anvands fortfarande i lander
som Kina och Indien. En annan orsak till att foremal som innehéller farliga amnen patraffas ar att
importérerna av dessa foremal inte alls forknippar dem med kemikalier.

Ocksa det har tandborstglaset
innehaller oljor som kan orsaka
kemisk lunginflammation.
Féretaget har tagit bort produk-
ten ur sortimentet.

Pa de massor som foretagen besoker flera ganger om aret letar man framst efter foremal som &r billiga i
inkdp och med attraktivt utseende. Ofta ar det fraga om trendprodukter, som bara gar att sélja under en
kortare tid, kanske nagra manader, for att darefter bli hopplést omoderna. Att i det Iaget stalla krav om
kemikalieinnehallet &r knappast prioriterat av importoérerna.

I motsats till tillverkande féretag saknar manga varuimportérer kunskap om den kemikalielagstiftning
som finns aven kring varor. Kravet om att informera om de risker som kan befaras fran farliga @mnen i
en vara forutsatter att importéren faktiskt kanner till ndgot om innehallet i den vara man saljer. Ett satt att
gardera sig mot obehagliga 6verraskningar i form av olycksfall bland konsumenter som t.ex. barn ar att
anvanda sig av kravspecifikation m.a.p. kemikalier gentemot leverantoren.

Inspektionsprojektet "Varor och barn” har visat sig bade nédvandigt och hoppingivande infoér framtiden.
Present- och leksaksbranschen som far sdgas vara ganska okunnig och omedveten om kemikalier och
kemikalielagstiftning, har genom inspektionerna blivit medveten om problemen.

Sjalvklart vill ingen orsaka skador pa barn eller andra konsumenter.

Darfor ar foretagen beredda att se dver sina rutiner, skaffa viss kemikaliekompetens och stélla krav
angaende kemikalieinnehallet.

Till att bérja med boér en s.k. "svart lista” 6ver odnskade &mnen upprattas, eventuellt i samarbete med
Kemikalieinspektionen. En sadan lista far inte uppfattas som slutgiltig eller heltdckande men kan vara en
borjan till ett battre kemikaliekontrollarbete inom branschen. Den bor kunna leda till en sanering sa att
de allra varsta produkterna inte nar marknaden.




