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1. Bakgrund

Saval miljobalken som malet Giftfri miljo verkar for battre kemikalieval och mindre risker
med kemikalieanvandningen. Giftfri miljé innebar att miljon ska vara fri fran &mnen och
metaller som skapats i eller utvunnits av samhallet och som kan hota ménniskors hélsa eller
den yttre miljon.

Flera kommuner och lansstyrelser har lagt ner ett omfattande arbete pa att paverka olika
aktorers beteende mot miljévénligare val av kemiska produkter inom den egna regionen.
Aktorerna utgdrs dels av foretag och andra organisationer som tillverkar och anvénder
kemikalier, dels av importérer och handelsforetag som levererar kemiska produkter, dels av
“allmanheten”. Arbetet har skett med tillampning av miljobalkens tillsynsbestdmmelser
(foretag och andra organisationer som tillverkar och anvénder kemikalier) samt i form av
informationskampanjer (allménheten).

Ur de uppgifter som tillverkare och importérer lamnar in till produktregistret kan statistik pa
tas fram pa nationell niva. Det finns emellertid ocksa ett behov av att se vilken effekt som de
regionala och lokala insatserna har haft for respektive 1an och kommun.



2. Uppdraget

Flera lansstyrelser och kommuner har gjort undersokningar for att se hur stor mangd farliga
kemikalier som anvéands inom lanet eller kommunen. | manga diskussioner med myndigheter
har det framforts 6nskemal om ett gemensamt arbetssatt som skulle gora det mojligt att
jamfora resultaten fran undersokningar som gjorts vid olika tillfallen och pa olika platser.

Kemikalieinspektionen har darfor givit AF-Process i uppdrag att:
e dels gora en inventering och jamforande analys av de metoder och matetal som har
anvants av lansstyrelser och kommuner for kemikalieanvandning, floden eller samlade

belastning pd manniska och miljo

e dels lamna forslag pa lampliga satt att méta kemikalianvandningen inom ett
geografiskt omrade

Uppdraget har utférts av Gunhild Granath, Helen Mikaelsson samt Cecilia Sjoo pa AF-
Process.



3. Inventering av metoder for kemikaliekartlaggning

Samtliga lansstyrelser har fatt forfragan om de har utfort ndgon kemikaliekartlaggning som
skulle vara av intresse for inventeringen. De tolv lansstyrelser som svarade jakande har
darefter intervjuats per telefon. | dessa kartlaggningar har ocksa flertalet kommuner inom
respektive l&n deltagit. Dessutom har flera kommuner gjort kartlaggningar som varit
begrénsade till den egna kommunen. Tre kommuner har valts ut for intervjuer. | bilaga 1
framgar vilka lansstyrelser och kommuner som kontaktas for djupintervjuer.

Vid intervjuerna anvandes en gemensam mall, se bilaga 2, for att fa jamférbarhet mellan
svaren. | de fall som kartlaggningarna resulterat i fardiga rapporter har dessa inférskaffats och
studerats. Rapporterna finns listade i bolagal. Totalt sett har 23 st kartldggningar analyserats.
Av dessa var 17 st dokumenterade i rapporter. Flera av kartlaggningarna pagar fortfarande.

Det finns manga exempel pa undersokningar som varit inriktade pa enstaka amnen t.ex.
tennorganiska foreningar, kvicksilver etc. Dessa har inte behandlats inom ramen for
uppdraget eftersom de ar alltfor begransade i sin omfattning med tanke pa uppdragets syfte.

Inledningsvis foljer en genomgang av ett antal begrepp som anvands i rapporten.

3.1 Definitioner av begrepp som ror kemiska produkter och amnen

Enligt definitionerna i KIFS 2005:7 utgdrs kemiska produkter av amnen och beredningar.
Amnen utgors av kemiska grunddmnen och dess foreningar i naturlig eller framstalld form.
Beredningar utgors av blandningar eller l6sningar som bestar av tva eller flera amnen. (Varor
definieras av sin form snarare &n sammansattning). Farliga kemiska produkter ar sadana
produkter som &r klassade enligt nagon faroklass. Halsofarliga produkter ar sddana produkter
som dr klassade enligt T+, T, C, Xn, Xi. Miljofarliga produkter &r klassade med farokoden N.
Brand- och explosionsfarliga produkter ar klassade E, O, F+, F. Alla faroklassade kemiska
produkter ska ha sakerhetsdatablad. Markningspliktiga produkter ar sddana som ar
faroklassade samt ett antal specialfall.

Kemikalieforteckningar enligt Férordningen om verksamhetsutévarens egenkontroll
(1998:901) ar forteckningar éver halso- och miljofarliga produkter. Sadana forteckningar
kravs for verksamheter som ar anmélnings- eller tillstandspliktiga enligt miljobalken.

Kemikalieférteckningar enligt Kemiska Arbetsmiljorisker (AFS 2000:4) ar forteckningar 6ver
hélsofarliga produkter samt brand- och explosionsfarliga produkter. Sadana forteckningar ska
finnas pa de arbetsstallen dar halsofarliga produkter och/eller brand- och explosionsfarliga
produkter hanteras.

Hos manga foretag ar de obligatoriska kemikalieforteckningarna kompletterade med sadana
kemiska produkter som inte &r klassade enligt nagon farokod.

Miljorapporter &r arliga rapporter 6ver miljosituationen som ska lamnas till
tillsynsmyndigheten av tillstandspliktiga verksamheter (A- och B-anlaggningar).
Naturvardsverket har lamnat foreskrifter om innehallet (NFS 2006:9). | en tidigare foreskrift
fanns krav pa redovisning av hur mycket som tillverkas och anvénds ifraga om vissa amnen.
Detta krav har utgatt i den nu gallande foreskriften.



Prioriteringsguiden (PRIO) dr ett av Kemikalieinspektionen utvecklat webbaserat verktyg for
dem som vill arbeta férebyggande med att minska riskerna fran anvandningen av kemikalier.
Prioriteringsguiden innehaller kriterier for indelning av @mnen i tva prioriteringsnivaer; dels
utfasningsamnen, dels riskminskningsamnen. Utfasningsamnen ar amnen med sérskilt
allvarliga egenskaper. Kriterierna for utfasningsdmnen &r i stort sett harmoniserade med
kriterierna i REACH (den gemensamma europeiska kemikalielagstiftningen). CMR-amnen &ar
sadana utfasningsamnen som har cancerogena, mutagena eller reproduktionsstérande
egenskaper). Riskminskningsamnen &r amnen med sadana egenskaper som gor att de bor ges
sarskild uppmarksamhet i samband med anvéandningen. Prioriteringsdatabasen innehaller
4000 exempeldamnen som utgor utfasnings- eller riskminskningsamnen. Man kan soka pa ett
amnes namn eller CAS-nummer. PRIO-databasen innehaller inte alla kanda farliga amnen,
eftersom man inte vet vilka miljo- och hélsorisker alla &mnen har. Darfor finns det manga
amnen som omfattas av verktygets kriterier men som inte finns med i databasen.

| Vattendirektivet som antogs ar 2000 finns 33 st &mnen som é&r prioriterade for atgarder (som
ska vidtas inom EU). Amnena delas in i Prioriterade &mnen, for vilka man gradvis ska minska
utslapp, respektive Prioriterat farliga &mnen, for vilka man ska upphéra med eller stegvis
eliminera utslapp.

Begransningslistan eller begransningsdatabasen omfattar de amnen vars anvandning regleras
(begransas) i Kemikalieinspektionens foreskrift KIFS 1998:8. Andra bestammelser dér vissa
amnen regleras ar Sevesodirektivet, IPPC-direktivet samt VOC-direktivet.

3.2 Om kartlaggningarnas malsattning

Malet for Giftfri miljo formuleras: ”Miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats
i eller utvunnits av samhallet och som kan hota méanniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden”. Det 6vergripande malet konkretiseras i ett antal delmal. Lansstyrelserna ska
verka for att miljokvalitetsmalen uppnas och svara for det regionala mal- och
uppfoljningsarbetet.

Pa kemikalieomradet konkretiseras kraven i miljobalken pa allman hansyn vid hanteringen,
krav pa kunskap for att skydda halsa och miljoé samt krav pa att undvika att anvanda eller salja
sadana kemiska produkter som kan befaras medfora risker for halsa och miljo om de kan
ersattas med produkter som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande galler &ven varor som
innehaller en kemisk produkt. Dessutom finns speciella bestimmelser rérande kemiska
produkter i kapitel 14.

Tillsynen enligt miljobalken &ar forebyggande, kontrollerande och uppféljande och omfattar
darfor alla typer av atgarder inklusive uppfoljning av lagefterlevnaden och atgarder for att
astadkomma réattelser, men dven radgivning, analys av miljotillstandet och miljostrategiarbete.

I regel har kartlaggningarna haft flera olika syften. Inriktningarna har varierat mellan olika
lansstyrelser och kommuner. Nedan ges en sammanstéllning av olika inriktningar sasom de
har uppfattats vid intervjuerna och rapporterna.



Tabell 1 Uttalad malsattning for kemikaliekartlaggning

Malsattning Antal kart-
laggningar
Underlag for tillsynsarbete 10

Kompetenshdjning hos myndigheter och foretag 9
Uppfoljning av de regionala delmalen for Giftfri 6

miljo

Atgard inom ramen for lansstyrelsens program for | 6
Giftfri miljo

Underlag for miljodvervakning 6
Stimulering av utfasningsarbetet 2

Som framgar har forvantningarna i forsta hand varit att fa ett battre underlag for
tillsynsarbetet i vid bemarkelse och en generell och angeldgen kompetenshdjning pa
kemikalieomradet. | ndgot mindre grad har vi uppfattat malsattningen som en direkt
uppféljning av Giftfri miljo.

Det har aven funnits tankar pa att resultatet skulle kunna anvandas for att komma at oénskade
effekter pa manniska och miljo och koppla ihop anvandning med exponeringen.
Vattendirektivets prioriterade amnen, vilka ingatt i nagra av utredningarna, har en tydlig
koppling till exponering i vattenmiljo.

Det finns manga fler utredningar &n dem som vi har studerat inom ramen for uppdraget, dar
avsikten har varit att uppskatta den totala exponeringen for vissa &mnen i en viss miljo t.ex.
ett avrinningsomrade. | regel handlar det da om ett eller ett fatal &mnen och mindre omraden.
Det finns ocksa exempel pa att man genom kvalificerade flodesanalyser forsokt ta reda pa hur
ett eller flera utvalda amnen tillfors ett visst omrade genom kemiska produkter eller varor och
hur dessa sedan anvénds vidare i andra produkter och varor i olika branscher.

Det primara syftet med vart uppdrag har inte varit undersokningar av enstaka @&mnen och
deras kopplingar till halter i omgivningen.

Av de tillfragade lansstyrelserna planerar atminstone atta for uppfoljande undersékningar. De
ovriga kommer eventuellt att géra uppfoljningar.

3.3 Urval av kemiska produkter och amnen

I regel gors tva urval i varje kartlaggning. | forsta hand gors ett urval av vilka kemiska
produkter som ska inga, dérefter gors ett urval av vilka &amnen som ska redovisas.

Det finns en tydlig skiljelinje mellan sadana undersokningar som varit inriktade mot
industriell anvandning av kemiska produkter respektive sadana som forsokt fanga upp
anvandningen av konsumenttillgangliga produkter. | den foljande redovisningen halls dessa
tva varianter isdr.

3.3.1 Industriell anvandning

De flesta kartlaggningar var inriktade mot industriell anvandning av kemikalier. | Tabell 2
redovisas urvalet av kemiska produkter och &mnen vid de kartlaggningar som har gjorts.



Tabell 2 Urval av kemiska produkter och amnen vid industriell anvandning

Ref | Urval av kemiska produkter

Urval av @mnen

1 Kemiska produkter med farokoderna
T+ T,N, C, Xn, Xi
(ej drivmedel eller eldningsolja)

For de fyra storsta farliga &mnena i varje
produkt anges méngd, riskfras samt om amnet
finns pd i begransningsdatabasen eller ar U/R-
amnen

2 Kemiska produkter med farokoderna
T+, T, N (ej drivmedel eller
eldningsolja)

U/R!-amnen

3 Alla markningspliktiga kemiska

U/R-amnen samt &mnen som prioriteras i

T+, T,N, C, Xn, Xi

produkter vattendirektivet
4 Kemiska produkter med farokoderna U/R-amnen
T+ T,N
(ej drivmedel eller eldningsolja)
5 Kemiska produkter med farokoderna For de fyra storsta farliga &mnena i varje

produkt anges méngd, riskfras samt om &mnet
finns i begransningsdatabasen eller &r U/R-
amnen

6 Alla kemiska produkter

U/R-damnen

kemikalieforteckningarna enligt
egenkontrollférordningen

8 Kemiska produkter med Amnen med riskfraserna R50-R52, R53, R40,
sékerhetsdatablad R45 och R49
9 Kemiska produkter fran U/R-amnen, dmnen i vattendirektivet,

emissionsdeklarationen, VOC-férordningen,
samt &mnen i Seveso-lagstiftningen

10 Alla kemiska produkter

Utfasningsamnen

11 Kemiska produkter fran
kemikalieforteckningarna enligt
egenkontrollférordningen

U/R-dmnen samt &mnen som prioriteras i
vattendirektivet

14 Alla kemiska produkter

Listan fran Regeringens begransningsuppdrag
ar 1989 samt fran Nordsjokonferensens
referenslista ar 1987 (sammanlagt 25 st
&mnen)

15 Kemiska produkter med farokoderna
T+ T,N

For de fyra storsta farliga &mnena i varje
produkt anges méngd, riskfras samt om amnet
finns pa Begransningslistan eller 4r U/R-
&mnen eller finns i vattendirektivet

17 Alla kemiska produkter

U/R-dmnen

18 Alla kemiska produkter

Amnen som prioriteras i vattendirektivet

19 Alla kemiska produkter

Utfasningsamnen och d&mnen fran
vattendirektivet

20 Alla kemiska produkter

Riskfraser samt U/R-d&mnen anges

22 | forsta hand alla klassade kemiska
produkter. Ovriga frivilligt.

Amnen pé& Begransningslistan samt U/R-
amnen.

23 Alla kemiska produkter

U/R-amnen samt vissa dmnen som analyserats
i kommunens vattenmiljo

Tabell 3 visar en grov sammanstéllning Over de avgransningar som gjorts nar det galler

urvalet av kemiska produkter for industriella anvandare:

! Utfasningsamnen och riskminskningsdmnen




Tabell 3 Avgransningar av urvalet kemiska produkter

Kategori Antal
kartl
Alla kemiska produkter - inga begransningar 6

Alla kemiska produkter utom drivmedel och eldningsolja

Hélso- och miljéfarliga produkter

Hélso- och miljéfarliga produkter utom drivmedel och eldningsolja
Kemiska produkter med farokoderna T+, T och N utom drivmedel
och eldningsolja

WL ION

Ur tabellen framgar att avsikten med flertalet kartlaggningar har varit alla slags kemiska
produkter. Urvalet blir alltmer begrénsat nar man gar nedat i tabellen. I nagra undersokningar
har man valt att inte ha med drivmedel och eldningsolja.

Drivmedel och eldningsoljor har dominerat i mangd dar de ingar i kartlaggningen. Pa grund
av komplexiteten nar det géller att beskriva och bedéma dessa produktgrupper, behandlas de
ofta separat i rapporterna.

Det finns exempel pa kartlaggningar (ofta gjorda langre tillbaka i tiden) som varit inriktade
mot grupper av produkter (t.ex. syror och baser, avfettningsmedel, oorganiska salter etc).
Ndgra sadana undersokningar ingar inte i inventeringen.

Tabell 4 visar en sammanstélining 6ver de avgransningar som gjorts nér det galler urvalet av
amnen.

Tabell 4 Avgransningar av amnen

Kategori Antal
kartl
Utfasningsdmnen 16
Riskminskningsdmnen 14
Amnen i vattendirektivet 6
Begrénsningslistan 5
Amnen med vissa riskfraser 1

Ur ovanstaende sammanstallning framgar att huvudfokus har varit pA U/R-amnen och pa
vattendirektivets prioriterade &mnen. Flera kartlaggningar har varit inriktade mot en
kombination av U/R-amnen och amnen fran vattendirektiven. | regel har riskfraserna for alla
farliga &mnen i produkterna angetts i dokumentationen dven om det primadra syftet varit enbart
varit U/R-amnen. | tre kartlaggningar har man valt att koncentrera undersokningen pa de fyra
storsta farliga &mnena (hos respektive anvandare).

3.3.2 Konsumentanvandning

Nagra fa undersokningar har gjorts for att fa en uppfattning om hur konsumenterna i regionen
anvander kemikalier. Med konsumenter forstas i detta sammanhang hushall och sma
naringsidkare. Uppskattningarna bygger pa kartlaggning av tillférsel och handel med
konsumenttillgangliga produkter inom en viss region t.ex. en kommun eller ett
avrinningsomrade. | Tabell 5 redovisas hur urvalet av kemiska produkter och olika &mnen har
gatt till vid dessa undersokningar.



Tabell 5 Urval av kemiska produkter och &mnen vid konsumentanvandning

Urval av kemiska produkter Urval av @mnen
5 Hélso- och miljéfarliga produkter (T+, | -
T, N, C, Xn, Xi) som &r
konsumenttillgangliga
13 Hygienprodukter (48 st) De dmnen (245 st) som forekom i flest
produktgrupper och i stérst méngd
riskbedémdes utifran toxicitet, persistens,
bioackumulering
16 Registrerade kosmetiska och Ett urval av &mnen som &r forbjudna i
hygieniska produkter (2200 st) kosmetiska och hygieniska produkter eller
som kraver varningstext eller r miljofarliga.
21 Sarskilt farliga kemiska produkter CMR-amnen

med tillstdnd for import/overlatelse

| ovanstaende kartlaggningar har man valt kemiska produkter med vissa riskfraser eller
sadana produkter som till foljd av olika bestammelser ar registrerade (sarskilt farliga
produkter eller hygienprodukter).

Olika strategier galler i friga om amnesval, dels amnen med sarskilda lagkrav, dels &mnen

som valts ut efter egna riskbedémningar.

3.3.3 Matetal

Foljande olika typer av matetal har anvants i dokumentationen for att redovisa forhallandena

betraffande kemikalieanvandningen:

Antal kemiska produkter med utfasningsamnen

Antal kemiska produkter med riskminskningsamnen

Antal kemiska produkter med &mnen i begransningsdatabasen

Mangd utfasningsamnen

Mangd riskminskningsamnen

Mangd vattendirektivsamnen

Méangd dmnen pa begransningslistan

Mangd hélso- och miljofarliga produkter

Méngd hélso- och miljofarliga amnen

Mangd halso- och miljofarliga produkter med en viss riskfras

Antalet utfasningsdmnen

Antalet utfasningsamnen 6ver 100 kg/ar

Antalet riskminskningsamnen

Antalet riskminskningsamnen 6ver 100 kg/ar

Mangd av de 20 mest férekommande utfasningsdmnena redovisade &mnesvis
Maéngd av de 16 mest férekommande utfasningsdmnena redovisade &mnesvis
Maéngd av de 10 mest férekommande utfasningsamnena redovisade &mnesvis

Mangd av de 20 mest férekommande riskminskningsdmnena redovisade amnesvis
Mangd av de 10 mest férekommande riskminskningsdmnena redovisade amnesvis

De 26 mest forekommande &mnena och antalet produkter de ingar i

De 10 mest forekommande prioriterade vattendirektivsémnena och deras forbrukning

De 10 mest anvdnda amnena och respektive forbrukning i kg
Antal kosmetiska och hygieniska produkter med innehall av vissa amnen

10



e Identifierade CMR-amnen per foretag med tillstand for dverlatelse av sérskilt farliga
kemikalier
e Lista pd amnen som bor bli foremal for provtagning i recipient

| rapporterna redovisas en kombination av olika méatetal. Nedanstaende tabell ger en
uppfattning om vilka métetal man valt att redovisa i rapporterna.

Tabell 6 Jamforelse mellan matetal for alla undersokta kemiska produkter i respektive kartlaggning,
den andel som innehaller vissa &mnen samt de utvalda &mnen som efterfragats

Ref Alla kemiska Kemiska produkter Utvalda &mnen
produkter med utvalda &mnen
Antal Mangd ton Antal Mangd ton Antal Mangd ton
1 837 719709 94 105490 263 32225
5 8695 4557
6 260 10909
8 86
10 32 1900
11 414 12600
14 25
17 20 20923
19 81 1831000
21 874 92
22 123

Av ovanstaende sammanstéllning framgar att man i forsta hand varit ute efter de enskilda
amnen och darfor redovisat mangd och antal av dessa i slutresultatet. Redovisning av alla
produkter som ingick i undersokningen samt den andel som inneholl de efterfragande amnena
skulle enligt var uppfattning underlatta jamforelser mellan olika undersokningar.

3.4 Urval av anvandare och andra aktorer

3.4.1 Industriella anvandare

Kartlaggningarna vander sig i forsta hand till de anvandare som ér tillstandpliktiga foretag (A-
och B-foretag) eller anmalningspliktiga (C-foretag) enligt Férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

En sammanstallning dver inriktningen ndr det géller industriella anvéndare redovisas i tabell 6
nedan. Forutom A, B och C foretagen finns ett par kartlaggningar som &ven haft med U-
verksamheter dvs. sadana verksamheter som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga men
som faller inom miljobalkens tillampningsomrade.

11



Tabell 7 Urval av industriella anvandare

Ref | A-ochB C-anl&gg-ningar | Kommentarer

anlaggningar

1 49 st (A, B, C) Uteslutit nagra foretag med begransad
kemikaliehantering. Samtliga 10 kommuner
ingick.

3 170 st - 70 st tillsynsobjekt hos lansstyrelsen och 100
st tillsynsobjekt hos kommunerna. 5 av 16
kommuner ingick.

4 57 st av totalt - Endast A- och B-anlédggningar som &r

350 st tillsynsobjekt hos lansstyrelsen.
5 61 st av totalt 32 st Vissa avfallsupplag och avloppsverk uteslots
131 st fran A- och B anlaggningarna. For C-
anlaggningarna ingick de storsta foretagen
inom 6 branscher. Samtliga 8 kommuner
deltog.

6 92 st <5 st Jordbruk, takter, fiskodlingar och deponier
uteslots. Endast C-anlédggningar av sarskilt
intresse ingick. Samtliga 11 kommuner
ingick.

7 120 st av totalt | - Lantbruk och deponier m.fl. uteslots.

ca 200 st Samtliga 11 kommuner ingick.

8 153 st (A, B, C) Aven nagra U-anlaggningar. 4 kommuner i
anslutning till Kolbacksan.

9 120 st - Endast A- och B-anlaggningar. Nagra
kommuner har avstatt fran att delta.

10 135 - Samtliga objekt som lansstyrelsen har tillsyn
pa.

11 156 st - Jordbruk och krematorier utesléts. 12 av 13
kommunerna ingick.

14 28 st 27 st Dessutom kartlades 131st U-anlédggningar

15 Ca 120 st - Uteslutit anldggningar med begransad
kemikalianvandning. Kommunerna har
tillfragats om de vill delta.

17 1000 st (A, B, Endast objekt dar kommunerna har haft

C) tillsyn. Avloppsreningsverk och lantbruk
ingar ej. Kommunerna har valt bort ytterligare
1254 st verksamheter. 22 av 33 kommuner
deltog.

18 I.u. - Alla A- och B-anldggningar i lanet forutom
tékterna. 5 av 13 kommuner ingick

19 272 st 169 st Jordbruk, takter, fiskodlingar och deponier

uteslots. Endast C-anlaggningar fran 6 utvalda
branscher ingick. 24 av 49 kommuner deltog.
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20 113 st 200 st (inklusive Projektet géllde framfor allt C och U-

ett antal U- anlaggningar i Goteborg. Darutdver
anléggningar) skickades underlaget till samtliga
tillstandspliktiga verksamheter i kommunen i
samband med utskick for pAminnelse om
miljorapport. Dessa redovisades dock inte i
rapporten.

22 91st (A, B, C) De flesta A- och B, ett urval av C-
anlaggningar i Stockholm. De som inte
bedémdes ha betydande kemikalieanvandning
uteslots.

23 50 st Samtliga B-verksamheter inom Helsingborgs
kommun. Dessutom nagra storre C-
verksamheter.

Av ovanstaende sammanstéllning framgar att olika typer av begransningar har gjorts nar det
galler tillstands- och anmalningspliktiga verksamheterna:

e C-anlaggningar har valts bort

e Branscher har valts bort (jordbruk, tékter, fiskodlingar och deponier)

e Vissa foretag (ospecificerat) dar kemikalieanvandningen férmodas vara begransad har
valts bort

Dessutom dr det ett antal anlaggningar som inte har kommit med i de lansvisa
sammanstéllningarna pga. att alla kommuner inte har deltagit. | synnerhet i de lan som bestar
av manga kommuner har det inte varit mojligt att fa alla att delta.

Vilka A-, B- och C-anldggningar som ar lansstyrelsernas och kommunernas tillsynsobjekt &r
numera i det ndrmaste fullstdndigt kant for de olika regionerna. Betraffande de s.k. U-
objekten &r det inte sakert att alla ar identifierade inom respektive kommun.

Andelen A- och B- anlaggningar som ingatt i respektive kartlaggning i forhallande till totala
antalet inom lanet ifraga redovisas i nagra av rapporterna, se Tabell 8.

Tabell 8 Andel kartlagda A- och B-anléggningar
jamfort med det totala antalet

Ref Andel A- och B-anldggningar
4 57/350

5 61/131

6 92/240

7 120/ca 200

Som framgar ligger andelen undersokta objekt pa knappt 50 % i de redovisade fallen.

| fem av de lansdvergripande kartlaggningarna deltog alla kommuner i regionen.
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3.4.2 Konsumentanvandning

For den spridda anvandningen av kemiska produkter hos naringsverksamheter och hushall
finns ingen enkel metod. | kartldggningarna av konsument-tillgangliga produkter har man valt
att rikta sig till detaljhandel och importorer. Exempel pa sadana kartlaggningar ges i Tabell 9.

Tabell 9 Konsumentanvéndning

Aktorer Kommentarer
5 De storsta kedjorna inom livsmedels- Galler hela lanet
handeln, bensinstationer, farg- och
bygghandeln samt tradgardshandeln
13 Alla inkopsstallen (6 st) inom omradet Delavrinningsomrade 19 inom Emans
avrinningsomrade (landsbygdsomrade med
tva tatorter)
16 Kontroll av 261 forséljningsstallen for Galler 25 av 33 kommuner i lanet.
registrerade kosmetiska och hygieniska
produkter
21 40 st foretag inom Goteborgs kommun | kommunen har 25 st foretag tillstand for
med tillstand till Gverlatelse av sarskilt overlatelse av CMR —amnen och ca 10
farliga kemikalier saljer sddana produkter inom kommunen

Av ovanstaende fyra exempel pa kartlaggningar avser tva stycken lanet som region. De 6vriga
tva ar inriktade pa mindre omraden (en kommun och ett delavrinningsomrade).

Nar det galler foretag med tillstand till 6verlatelse av sarskilt farliga kemikalier i Goteborgs
kommun &r alla granskade vilket innebér en tackningsgrad pa 100 %.

3.5 Insamling och behandling av uppgifter

3.5.1 Kallor

Uppgifter om vilka foretag som &r A- och B- anlédggningar finns hos Lansstyrelsen och
kommunen. Uppgifter om C- anldggningar och U-objekt finns hos respektive kommun.
Uppgifter om vilka foretag som har tillstand till yrkesméssig 6verlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter finns hos Lansstyrelsen. Uppgifter om vilka féretag som tillverkar eller
importerar kemiska produkter finns hos Kemikalieinspektionen. Uppgifter om vilka féretag
som tillverkar eller importerar kosmetiska och hygieniska produkter finns hos
Lakemedelsverket.

3.5.2 Insamling av uppgifter

Insamlingen av uppgifter har i de flesta kartlaggningar skett via for andamalet framtagna
formular (elektroniska eller i pappersform), vilka skickats ut till enskilda aktorer. Ett
alternativ till mallar har varit foretagens befintliga kemikalie-forteckningar, vilka har
kompletterats med uppgifter om vilka &mnen som ingar i de olika produkterna.

De uppgifter om kemikalieanvandningen som tidigare skulle ingd i de arliga miljérapporterna
for tillstandspliktiga foretag har inte kunnat anvéandas utan vidare. De ar alltfor ofullstandiga.
Enligt den nya foreskriften om miljorapport som galler from 2007 kravs inte langre att
kemikalieanvandningen ska redovisas. Detta kan leda till svarigheter for myndigheterna att fa
in uppgifter om kemikalieanvandningen fran foretagen.
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For att formular och forteckningar ska kunna fyllas i pa ratt satt har i regel utbildning eller
annan forklarande information varit nddvandig. Informationen har skett genom uppstartsmote
och/eller sarskild hemsida. | manga fall har dven sarskilda seminarier hallits. Stod och
vagledning har behdvts genom telefonkontakter och (i vissa fall) besok av representanter fran
lansstyrelse och kommun.

Insamling av uppgifter fran handeln om konsumenttillgéangliga produkter har skett genom
telefonsamtal och besok.

Produktregistret har inte utnyttjats eftersom den statistik pa tillverkning och import som
registret ger avser nationell niva och inte enkelt har kunnat 6verséttas i anvandning av
kemiska produkter och &mnen inom l&n och kommuner. Daremot har registret utnyttjats vid
analyser av hur olika &mnen sprids i varor och produkter, se avsnitt 3.2.

En sammanstallning av svarsfrekvensen fran utskick med begéran av uppgifter redovisas i
nedanstaende tabell.

Tabell 10 Svarsfrekvens

Ref | Andel svar/ utskick

1 Stor

3 Stor

4 57/57

5 58/61

6 Stor

8 51/153

10 117/135

11 2441294

14 Stor

17 572/1000

19 Liten

20 50 % (tillstandspliktiga)
35/200 (6vriga)

22 Stor

23 Mkt stor (samtliga)

Nér det galler A-, B, och C-anldggningar har tillsynsmyndigheterna mojlighet att krdva
uppgifter mot foreldggande. Hanvisning till eller utskick av forelaggande samt sarskilda
informationsinsatser och direkta kontakter hojer svarsfrekvensen.

Viss kvalitetskontroll har utforts men fa myndigheter har haft resurser att gora en noggrannare
kontroll av tillforlitligheten. Kompetens hos uppgiftslamnare varierar — for manga
verksamheter har kartlaggningen i forsta hand varit ett kunskapshdéjande projekt.
Kvalitetskontrollen har t.ex. inneburit:

o Komplettering av missade uppgifter som méngdangivelse och klassificering
e Justering av uppenbara felaktigheter
e Beddmning av kemikalieforteckningens standard enligt vissa kriterier
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o Kontroll av utfasningsamnen och vattendirektivsimnen mot befintliga listor och
databaser

e Kontroll av klassificeringen av oljeprodukter

Forutsattningar for kvalitetskontrollen ar olika vid de olika undersékningarna. Redovisningar
som inte gick att fa kvalitetssakrade har i vissa fall lamnats utanfér sammanstéallningen.

3.5.3 Dokumentation

Dokumentationen har skett i sammanstallningsrapporter samt i ifyllda formuldr (excelark) och
kemikalieforteckningar. En webbaserad mall for uppfoljning av miljomal som ska kunna
fyllas i av féretag och myndigheter har tagits fram av Lansstyrelsen i Gavleborg.

3.5.4 Resurser

For att genomfora en kemikaliekartlaggning kravs resurser i form av insatser fran
myndigheter (lansstyrelser samt kommuner) samt fran foretag och andra uppgiftslamnare. |
nedanstaende tabell ges en sammanstallning av tidsatgangen.

Tabell 11 Uppskattad tidsatgang i dagar

Ref | Antal Tid Ist Tid Tid foretag
anlaggningar komm
uner
1 49 (A+B+C) | 55-60 i.u. Ca % dag per foretag
darav 25 dagar totalt
42 kvar i
utvérderingen
3 170 35-40 ca30 |Ca350
4 57 60-70 - Ca 170 (2-4 dagar per
foretag)
5 61 (A, B,C- | 150-200 ca30 | CaZ200forA,B,C-
anl) foretag
i.u. (handeln) 25 for handelsforetag
6 92 Ca70 40-60 | 150-200
9 70 Ca60 i.u. 0,5-5 dagar per
foretag
10 |[135 Ca 50 - 100-150
11 | 294, déarav Ca 200 iu 0,5 — 4 dagar per
244 kvar i foretag
utvérdering
15 | <120st 35 i.u. i.u
16 | 261 10 - i.u.
17 | 1000 90 i.u. 0,2 — 3 dagar per
foretag
19 | 272 25-30 i.u. ?-5 dagar per foretag
21 | 313 - 60 i.u.

Uppskattningen av tidsatgangen har gjorts i samband med intervjuerna. Uppgifterna dr ganska
osakra med ger &nda en uppfattning om arbetsomfattningen.
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Som framgar av ovanstaende sammanstallning ar tidsatgangen for uppgiftsinsamlarna
(myndigheterna) ofta i storleksordningen 7-14 veckor. | lansstyrelsernas timmar ingar ofta en
projektanstalld person i form av praktikant, examensarbetare eller arbetsmarknadsatgard.

For foretagen har tidsatgangen bedémts vara i storleksordningen 1/2- 5 dagar beroende pa
antalet kemiska produkter som anvands, om man har egna databaser for sokning av riskfraser
eller ej, vilka uppgifter som finns i den egna kemikalieférteckningen samt vilken kompetens
som finns pa foretaget.

3.6 Erfarenheter som forts fram av lansstyrelser och kommuner
Foljande synpunkter pa metoder och resultat har framforts i rapporter och vid intervjuer:

e Det dr inte mojligt att folja upp all kemikaliehantering utan ett urval maste goras.

e Indelning i produktgrupper (t.ex. syror och baser, avfettningsmedel, oorganiska salter
etc.) kan inte rekommenderas eftersom grupperna anses alltfér oprecisa om olika
undersokningar ska kunna jamforas.

e Drivmedel och naftor ar komplicerade att farobedéma. De star dessutom for en sa stor
del av kvantiteten kemikalier att mangden dverskuggar évriga kemikalier. De bor
behandlas separat fran 6vriga produkter om de ska vara med i kartlaggningen.

e Fratande &mnen har bedémts ha mindre betydelse for det regionala miljémalet och bor
valjas bort.

e Uppgifter om kemikalieanvandningen som redovisats i miljérapporterna har inte
kunnat anvéandas utan vidare, eftersom de saknar uppgifter pa amnesniva.

e Det &r svart att fa fram uppgifter fran handeln om vilka produkter som &r halso- och
miljofarliga i butikernas sortiment. Inte heller grossistforetagen har sadana uppgifter.

e For att enkaterna/mallarna ska kunna fyllas pa ratt satt behovs i regel utbildning eller
annan forklarande information.

e Det finns ingen mojlighet for tillsynsmyndigheten att kvalitetsgranska foretagens
uppgifter. En rad felkallor finns. Daremot ar det mojligt att utféra stickprov i samband
med tillsynsarbetet.

e Utbildningsinsatser och upprepningar gor arbetet effektivare. Blir tidsintervallen
mellan kartlaggningarna for langa kravs storre resurser bade fran myndigheter och fran
foretag. Omgang tva blir billigare.

e Arbetet skulle underlattas om egenkontrollférordningens krav pa kemikalieforteckning

var mer langtgaende. Om fler foretag angav vilka farliga amnen som fanns i deras
kemiska produkter skulle det forenkla arbetet med sammanstallningar
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e Det finns en risk att foretagen tror att det ar insatsprodukter som efterfragas. | sa fall
finns inte ravaror, branslen och drivmedel med i den kemikalieforteckning som

lamnas.

e Mindre féretag och handeln har ofta mer begransade resurser och mer begrénsad
kompetens pa omradet an storre. Har kravs storre insatser fran myndigheterna for att

fa in uppgifter.
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4. Analys av anvanda metoder

4.1 Generellt

Som framgar av punkten 3.2 har de olika malsattningarna i utredningarna sin grund i
miljobalkens bestammelser om kemikalier respektive Sveriges miljomal. De olika
utgangspunkterna leder till skillnader i upplaggningen:

Tabell 12 Jamforelse mellan inriktningen i miljobalken respektive Giftfri miljé

Miljobalken Giftfri miljo delmal 1, 3
och 4
Auktoritet Lag Politiska beslut
Styrande dokument Miljébalken med tillhérande Riksdagsbeslut ar 2005 om
forordningar miljomal
Lansstyrelseinstruktion
Grundl&ggande krav Kunskap om skydd av hélsa och | Kunskap om kemiska &mnen
miljo

Utfasning av farliga &mnen
Substitution av kemiska
produkter Riskminskning avseende
kemiska &mnen
Forteckning med kemiska
produkter

Begréansning av vissa dmnen

Man kan se en skiljelinje dar tillsyn enligt nuvarande miljobalken i forsta hand ar orienterad
mot kemiska produkter. Uppfoljningen av Giftfri miljo ger & andra sidan en inriktning mot
enskilda &amnen. Genom den nytillkomna REACH-lagstiftningen kommer att inriktningen mot
enskilda &mnen att forstérkas i framtiden.

4.2 Matt pa anvandningen

Som framgar av punkt 3.3.3 ar méatetalen kopplade till kemiska produkter alternativt enskilda
amnen. Vidare kan matetalen uttryckas antingen som mangder eller som antal.

4.2.1 Kemiska produkter eller enskilda amnen

Historiskt sett har utvecklingen gatt fran kartlaggning vissa produktgrupper till att bli allt mer
specifika och inriktade pa enskilda amnen.

Nedanstaende sammanstallning i Tabell 13 aterspeglar konsekvenserna av inriktningen mot

kemiska produkter respektive enskilda &mnen och &r en summering av viktiga for- och
nackdelar med respektive metod.
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Tabell 13 Méatning av kemiska produkter respektive &mnen

Kemiska produkter Amnen
Ger relativ hog tillforlitlighet avseende | + Gruppen & homogen och +
mangder och bedémningar valdefinierad
Befintliga verktyg ar utvecklade for + Ny kunskap om farlighet tas fram for | +
kemiska produkter (kemikalie- enskilda &mnen
forteckning, SDS, produktregister)
Lagstadgade dokumenterings- och + Kan kopplas direkt till mélen for +
rapporteringskrav finns utfasnings- och riskminsknings-

amnen
Ar méttligt resurskravande for + Mojlig att koppla till +
uppgiftslamnarna genom att den ar vél miljoovervakning
etablerad
Kan enkelt kopplas till befintliga + Det saknas tillforlitligt underlag for -
nationella register (produktregistret, méangduppskattningar
tullstatistik)
Effektiv ndr det galler att félja upp + Oklar formell grund for att begéra -
substitutionsprincipen redovisning av uppgiftsldmnare
Awvspeglar inte mangden utfasnings- - Resurskravande i synnerhet for -
och riskminskningsdmnen som uppgiftslamnarna
anvénds
Férandringar i klassningsbestammel- -
serna kan leda till osékerheter i frga
om trender dver tiden
Kan inte kopplas till exponering i -
miljon

Som framgar ar matmetoder for kemiska produkter mera etablerade &n méatmetoder kopplade
till enskilda &amnen. Harigenom fas sakrare underlag fran uppgiftslamnarna och mindre tid gar
at. Det finns dessutom tydliga lagstod for rapportering och dokumentation, vilket underlattar
for myndligheterna nér det géller att krava in uppgifter. A andra sidan ger matningar av
amnen en battre definierad raknebas, eftersom amnen ar entydiga till skillnad fran kemiska
produkter som kan vara blandningar med varierande sammanséttning. Man kan sdga att
matningar av kemiska produkter ar mer orienterade mot riskerna vid anvandning, medan
matningar av dmnen avspeglar betydelsen av den inneboende faran hos ett &mne som sprids
genom anvandning. Méatningar av amnen ger darfor ett battre underlag for
miljoévervakningen.

4.2.2 Mangd eller antal

| nedanstaende tabell gors en jamforelse mellan fordelarna och nackdelarna med att anvanda
antingen méngd eller antal som matt.
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Tabell 14 Jamférelse mellan anvéndningen av matetal som mangd respektive antal

Méngd

Antal

Ger hag tillforlitlighet avseende
kemiska produkter

Ger hag tillforlitlighet avseende
kemiska produkter

Ger bra uppfattning av
omfattningen av exponeringen

Ger hog tillforlitlighet avseende
amnen

Adderas enkelt

Ger bra matt pa spridningen av
anvéndningen

Ger lag tillforlitlighet avseende
amnen

Ger ingen uppfattning om
omfattningen av exponeringen

Ger mindre bra uppfattning om
spridningen av anvéndningen i

Kan vara problematiskt att
addera eftersom det &r svart att

olika produkter undvika dubbelbokfdringar

Medan antalet avspeglar spridningen av anvandningen ar mangden snarare ett uttryck for den
totala exponeringen. Bada matten ar darfor relevanta att redovisa. Bada matten ger dessutom
hog tillforlitlighet avseende kemiska produkter.

Uppskattningarna av mangden amnen blir mindre tillforlitliga &n nér det géller mangden
kemiska produkter, eftersom innehallet av amnet i allménhet anges som ett intervall i
sakerhetsdatabladet for respektive produkt. Vi bedémer att medelvardet av intervallet anda
bor kunna ge en relativt god uppfattning av mangden.

Mattet antal kan vara problematiskt att hantera pa grund av risken for dubbel-bokforingar av
amnen.

4.3 Industriell anvandning och konsumentanvandning

Som redan framgatt representeras (i kartlaggningarna) den industriella anvandningen av A, B
och eventuellt C-féretag medan anvéandningen av konsumenttillgangliga produkter frdmst har
representerats av handeln.

| Tabell 15 jamfors mojligheterna nar géller att kartlagga grupperna industriell anvandning
respektive konsumentanvandning.
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Tabell 15 Jamforelse mellan inventering av industriell anvandning och konsumentanvandning

A, B och C-foretag Konsumentanvéndning genom
handeln

Gruppen ar definierad + Gruppen &r heterogen och svar att -
definiera

Begransningar gar att gora pa ett + Gruppen innehaller ett mycket stort | -

systematiskt satt antal objekt.

Gruppen innehéller ett rimligt antal + Det finns ingen sammanstéllning av | -

objekt objekten

Det finns en samlad dokumentation + Det saknas ofta kunskap om kemiska | -

om de olika foretagen produkter och riskbedémningar av
dessa

Det finns lagkrav pa att kemiska + Storre behov av stod fran -

produkter ska riskbedémas och myndigheterna

fortecknas av foretagen

Myndigheterna kan begéra att + Relativt stor risk for ofullstandiga -

foretagen ska redovisa vilka hélso- och eller felaktiga uppgifter

miljofarliga kemiska produkter som

anvands

Relativt god kunskap om kemiska +

produkter finns hos foretagen

Som framgar ar det betydligt enklare att komma at anvandningen av kemiska produkter vid A,
B och C-foretag dn anvéndningen av konsumenttillgangliga produkter. For foretagen finns
olika lagkrav pa att kemiska produkter ska identifieras och bedémas.

| fraga om konsumentanvandningen saknas enkla metoder. Konsumentgruppen (ofta
representerad av handeln) ar heterogen och inte avgransad pa det satt som de tillstands- och
anmalningspliktiga foretagen ar. Har kravs en fokusering pa intressanta omraden samt ett
genomtankt urval av representativa stickprov.

Foljande grupper av kemiska produkter har framstatt som intressanta i de tva kartlaggningar
som har ingatt i undersokningen:

Tvétt-, disk och rengéringsmedel
Bilvardsartiklar
Hygienprodukter

Farger- och lacker
Bekdmpningsmedel

Kartlaggningarna har vant sig till handeln i férsta hand samt till leverantérer till handeln i
andra hand. Man har vént sig t.ex. till livsmedelshandeln, bensinstationshandeln, farg- och
bygghandeln samt vaxt- och tradgardshandeln. Man har forsokt fa ett urval av stora kedjor for
att fa sa stor tackning av marknaden som mojligt med en rimlig arbetsinsats.

4.4 Téackningsgrad

Det &r intressant att veta hur stor del av den totala anvandningen av kemiska produkter
respektive U/R-amnen som vi tdcker in genom att inventera A, B och C-foretag. Hur stor
andel &r konsumentanvandningen? Vad betyder det om vi utelamnar ravaror och branslen?
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For att fa en uppfattning om tackningsgraden anvander vi oss av statistik pa nationell niva
fran produktregistret. Man bor observera att denna statistik, tillskillnad fran kartlaggningarna,
bygger pa import och tillverkning och inte pa anvandningen av kemiska produkter. Eftersom
import och tillverkning resulterar i anvandning har vi bedomt att vi far en liknande bild av
situationen som vi skulle ha fatt om det hade funnits statistik pa anvandningen. Det ar kant att
storre delen av de kemiska produkter som tillverkas och importeras av A och B-foretag ocksa
anvands inom denna grupp.

4.4.1 Statistik

Statistiken fran produktregistret bygger pa import och tillverkning av kemiska produkter, dels
den totala mangden, dels den andel som utgér konsument-tillgangliga produkter. Uppgifterna
om konsumentprodukter bygger pa de rapporterande foretagens egen bedémning och innebar
troligen att man réknar den del av tillverkningen som levereras i konsumentforpackningar.

Tabell 16 visar fordelningen mellan konsumenttillgéangliga produkter och évriga produkter.

Tabell 16 Mangd och antal kemiska produkter som tillverkades och importerades totalt ar 2005
(produktregistret)

Importerade och tillverkade | Konsumenttillgangliga
kemiska produkter exklusive | produkter
konsumenttillgangliga
Antal Méngd, ton Antal Méngd, ton
Alla kemiska produkter | 60 002 68 168 173 11 408 16 311 282
Kemiska produkter som | 26 800 50 140 847 3977 13333116
ar klassade T+, T, C, Xi
eller Xn?
Kemiska produkter som | 1 970 35725 875 68 4574 853
ar klassade T+, T3
Hélsofarliga kemiska 32231235 10 217 200
produkter som &r
branslen eller drivmedel

Vi bedomer att ovanstaende sammanstallningen ger bra uppfattning om méngd och antal
kemiska produkter som nar konsumenterna via handeln. Den 6vriga andelen produkter, som
kan tankas avspegla den industriella anvandningen, ar ca fyra ganger stérre i omfattning.

Ur tabellen framgar &ven att branslen och drivmedel star for 64 % av kemiska produkter som
ar klassade som halsofarliga. Om man endast tittar pa konsumenttillgangliga produkter ar
andelen 76 %.

Pa amnesniva finns inte motsvarande statistik. En specialstudie fran ar 1999 (Statistiska
meddelanden MI 45 SM 0001) visade pa 1 067580 ton CMR-amnen i 1 191147 ton
konsumenttillgangliga kemiska produkter. Den ¢vervdgande delen utgjordes av branslen samt
drivmedel.

% N-klassade produkter anges inte sarskilt. De flesta N- klassade produkter ar ocksa halsofarliga och ingar pa sa
satt i statistiken.

3 Bland de konsumenttillgdngliga produkterna finns inga med koden T+.

23



Ur produktregistret gar aven att ta fram importerade och tillverkade kemiska produkter
branschvis. Tabell 17 visar situationen for de branscher som framfor allt representerar A, B
och C — foretag.

Tabell 17 Méangd kemiska produkter som tillverkades och importerades ar 2005 inom branscher med
huvudsakligen A, B och C - foretag

Kemiska produkter som tillverkas och
importeras vid A, B och C- foretag
ton/ar

Alla kemiska 44766 705

produkter

Kemiska produkter 33215916

som &r klassade T+, T,

C, Xieller Xn

En jamforelse mellan resultaten i tabellerna 16 och 17 tyder pa att man skulle kunna fa en
ganska god tackningsgrad (65 %) av den industriella anvandningen av kemiska produkter
genom att kartldagga A, B, och C-anlaggningar. Jamforelsen haltar dock eftersom uppgifterna i
produktregistret dven omfattar importérer som inte ar tillverkare och déarmed inte A, B eller
C- anlaggningar. A andra sidan registreras inte de A, B och C-foretag som endast &r
anvandare av kemiska produkter.

For hela landet galler att mangden kemiska produkter som anvénds av A, B, och C-foretag ar
storre &n mangden konsumenttillgangliga produkter. Ju mindre omrade man tittar pa, desto
storre roll spelar de lokala variationerna. Kanske kan i vissa fall férhallandet t.o.m. bli det
omvénda.

Sammanfattningsvis bedémer vi att man med nagon eller nagra av metoderna som anvants vid
de genomgangna undersokningarna kan fanga upp:

Stor andel av sadana produkter som inte far séljas till konsument utan sarskilt tillstand
Relativt stor andel av den industriella anvandningen av kemiska produkter och &mnen
Relativt stor andel av den industriella anvandningen av brénslen eller andra drivmedel
Obetydlig del av konsumentanvandningen av de kemiska produkter och amnen

Till ingen del farliga @mnen i varor

45 Jamforbarhet

Det &r 6nskvért att kunna gora geografiska och tidsmaéssiga jamforelser och félja upp
resultatet av anstrangningarna att minska anvandningen av sadana kemikalier som inte ar
onskvarda. En forutsattning for jamforelse ar att det finns nagotsanar likformighet avseende
valda matetal och metodik i kartlaggningarna.

Det finns ett antal faktorer som paverkar mojligheter till jamforelser. En del kan man paverka,

andra rader man inte 6ver. | nedanstaende tabell sammanstélls exempel pa faktorer som
gynnar respektive begransar mojligheterna till jamforelser.
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Tabell 18 Faktorer som gynnar respektive begransar jamférbarheten

Paverkbara faktorer som gynnar Faktorer som inte ar paverkbara och

jamforelse som begrénsar jamforbarheten

Samma kriterier for urval av kemiska Forandringar som géller klassningar och

produkter eller amnen farokoder

Tydlig definition av vilka aktdrer som Férandringar som galler definitionerna av A,

omfattas B och C-foretag

Samma matt (ett eller flera) pa Férandringar i naringslivsstrukturen i olika

kemikalieanvandningen regioner

Hog svarsfrekvens fran uppgiftslamnarna Férandringar nér den formella méjligheten att
samla fa in uppgifter (t.ex. lagstod)

Som framgar ovan kan man inte paverka forandringar av de formella kraven som t.ex.
klassificeringar och krav pa rapportering. Inte heller kan man paverka forandringar i
naringslivsstrukturen eller regionernas utbredning.

Nar det galler de faktorer som man kan paverka ar det 6nskvart med en normering, sa langt
mojligt. Darfor anser vi att alla helst borde anvédnda samma mallar for sammanstallning och
redovisning av uppgifterna. | de regionala kartlaggningar dar olika kommuner ingatt har man
regel stamt av de faktorer som gynnar jamforelse.

Nar det galler de faktorer som man inte kan paverka ar det viktigt att redovisa dessa samt
uppskatta betydelsen av dem.

4.6 Insamling av uppgifter

Strategierna for insamling av uppgifter ser olika ut beroende pa om man vander sig till
industriella anvéndare eller konsumentanvandare.

4.6.1 Industriell anvandning

Som uppgiftskallor kan anvandas dels de kemikalieférteckningar som verksamhetsutdvare
behdver uppratta enligt géllande miljo- och arbetsmiljobestammelser, dels sérskilda formular
som myndigheterna har utarbetat. Syftet med formularen ar att fa in enhetliga uppgifter som
kan sammanstallas och bearbetas elektroniskt.

| nedanstaende sammanstallning gors en jamforelse mellan de tva strategierna nar det géller
att samla in uppgifter.
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Tabell 19 Jamforelse mellan uppgiftsinsamling via lagstadgade kemikalieférteckningar respektive
sarskilda formular

Lagstadgade kemikalieforteckningar | Sarskilda formular
Finns redan tillgdngliga hos foretag + Kan skraddarsys for andamalet +
pga. krav i lagar och miljéstandarder
Individuellt utformade — kan behdva - Kan goras likformiga for de olika +
kompletteras och anpassas for att ge foretagen
de uppgifter som efterfragas
Flera olika forteckningar kan finnas - Kan matas in direkt i databaser +
t.ex., separata for rdvaror och bréanslen
Uppgifterna behover behandlas for att | - Kan vara svart att fa fran foretagen -
kunna foras in i databas hos eftersom det saknas uttalat lagstod
myndigheten
Kraver extraarbete av myndigheterna | _ Kraver informationsinsatser fran -
for att kunna laggas in i databas myndigheterna for att forklara
Ny blankett - kréver extra insatser -
fran foretagen

Uppgiftslamnarnas kemikalieférteckningar ar olika utformade och inte sarskilt lampade for
sammanstéllning och bearbetning. Det innebér att uppgifterna maste 6verforas i en form som
mojliggor databehandling hos myndigheten.

I regel tillhandahéller myndigheterna darfor sarskilda formular som ska fyllas i for
redovisningen. Detta betyder extraarbete for féretagen som ska éverfora sina uppgifter fran
egna kemikalieférteckningar och databaser, ett arbete som kan upplevas som resurskravande
och onddigt.

Nar det géller myndigheterna kravs resurser for utveckling av formulér och 1T-I6sningar samt
for databehandling av de uppgifter som kommit in. Dessutom behovs insatser for information
till uppgiftslamnarna. Darutdver behovs resurser for kvalitetskontroll och kompletteringar.

I regel har informationen om kemikalieanvandningen kréavts in i samband med att foretagen
ska lamna sin arliga miljérapport. Enligt den nya forordningen om miljérapport behovs inte
kemikalieanvandningen rapporteras pa samma sétt, vilket eventuellt begransar denna
mojlighet.

4.6.2 Konsumentanvandning

Insamling av uppgifter har skett genom direktkontakter. Taktiken har varit att gora en
inventering av sortimentet hos en eller flera stora kedjor samt begéra forsaljningsstatistik pa
detta fran den centrala bokforingen eller fran leverantérer. Marknadsandelen har uppskattats.
Produktsortimentet har kontrollerats genom att géra stickprovsvisa jamforelser mellan olika
forsaljningsstallen.

Kunskapen om kemikalier &r i regel mindre hos handeln &n inom industrin, vilket innebar risk
for ofullstandiga uppgifter och storre behov av stéd fran myndigheterna.

Att samla och sammanstalla uppgifter kan vara ett tidsédande arbete som i manga fall maste
utféras av myndigheterna.
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4.6.3 Register

Hos myndigheterna finns register finns 6ver A, B, och C-foretag och 6ver sddana importorer
och tillverkare som behover tillstand till sarskilt farliga kemiska produkter. Dessa register kan
anvandas for att ringa in objekten vid kartlaggningarna.

Eftersom uppgifterna i Kemikalieinspektionens produktregister bygger pa information om
tillverkning och import &r de, som redan framforts, inte direkt konvertibla till anvéandningen
av kemiska produkter.

4.7 Slutsatser fran analysen

Avgransningar ar nddvandiga eftersom resurserna i regel ar begransade och maste anvandas
pa ett effektivt satt.

For att kartlaggningarna ska vara jamforbara i tid maste de vara noggrant specificerade, man
maste anvanda samma matt och gora i huvudsak likadant varje gang. Om de ska vara additiva
eller jamforbara for flera regioner maste de olika regionerna véalja samma metoder och urval.
Genom att anvanda systematiska och konsekventa urvalsmetoder och matt och ange dessa i
resultatredovisningen beddmer vi att det ar mojligt att, med de metoder som anvénds i
kartlaggningarna, folja trenden inom en viss region. Med kunskap om méngden missade
produkter ar det &ven majligt att addera resultatet for storre omraden.

Utifran analysen i avsnitt 4.1 — 4.6 lamnar vi foljande rekommendationer:

e Vilj i forsta hand att kartlagga halso- och miljéfarliga kemiska produkter dvs. sadana
som &r klassade T+, T, C, Xn, Xi eller N.

e Komplettera om mojligt med enskilda &mnen, i forsta hand utfasningsdmnen och
vattendirektivsdmnen.

e Ange klumpsummor av méangd och antal som matt pa kemikalieanvandningen inom
regionen.

e Skilj pa utredning av industriell anvandning och konsumentanvandning.

e Anvand A-, B- (och C)-foretag for kartlaggning av industriell anvandning.

e Anvand stora foretag inom handeln for kartlaggning av konsumentanvéndningen

e Om enskilda &mnen ska inga: Normera kriterierna for urval av amnen for de
geografiska omraden som ingar i undersokningen t.ex. andel CMR-dmnen i
forhallande till alla klassade amnen. Galler aven for undersokningar som ska

upprepas.

e Normera kriterierna for urvalet av aktorer for de geografiska omraden som ingar i
undersokningen. Galler &ven for undersdkningar som ska upprepas.
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Uppskatta osékerheten i total mangd och antal kemikalier till foljd av de urval av
kemikalier och aktGrer som maste goras.

Uppskatta eventuella osakerheter tillfoljd av lag svarsfrekens

Uppskatta de osékerheter som ar en foljd av forandrad lagstiftning (klassningar) och
regions- eller naringslivsstruktur.

Anvénd webbaserade formular for de industriféretag som ska rapportera in uppgifter.

Samma formuldr bor anvéndas av alla och kunna kopplas till metoder for
databehandling som mojliggor statistik och trendbeskrivningar.
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5. Forslag pa matt och metoder for att mata
kemikalieanvandning inom lan och kommuner

5.1 Matt

Vi rekommenderar att man véljer enkla métetal for att utvardera eventuella forandringar. Som
évergripande matt pa kemikalieanvandningen inom en region bor man darfor ange
klumpsumman bade av mangd och av antal av hélso- och miljofarliga kemiska produkter.
Anledningen till att bade mangd och antal bor redovisas ar att de, som framforts under 4.2.2,
visar olika saker. Antalet ar ett matt pa spridningen av anvandningen och mangden ar ett matt
pa den totala exponeringen.

| de fall &amnen ingar i kartlaggningen bor aven klumpsummor av mangd och antal
utfasningsamnen anges som Gvergripande matt.

Databearbetningsprogrammet bor vara utformat pa sa sétt att det ocksa ar majligt att folja
utvecklingen ndr det galler den anvdnda mangden av ett enskilt &mne.

Det ar viktigt att uppskatta osékerheten i total mangd och antal till f6ljd av de urval av
kemikalier och aktGrer som maste goras. Pa samma satt bor osakerheter som kan ha uppstatt
tillfoljd av lag svarsfrekvens, forandrad lagstiftning eller och region- eller naringslivsstruktur
beddmas.

5.2 Metoder

Olika strategier och tillvagagangssétt bor tillampas for den industriella anvandningen, for
konsumenttillgangliga produkter och for drivmedel och bréanslen. Utifran de erfarenheter som
kommit fram rekommenderas féljande arbetssatt.

5.2.1 Industriell anvandning

Kartlaggningen av den industriella anvandningen ar lampligt att gora pa regional niva med
tanke pa att den dvergripande tillsynen sker fran denna plattform. Dar finns den 6verblick
som ar viktig i sammanhanget.

29



Beslut om
kemikaliekartlaggning

1l

Urval

1

Samverkan| mellan
myndigheter

Utskick

Forberedelser av Hemsida
uppgiftsldmnare

1l

Frageformular Insamling av
information

u Feed-back till

Bearbetning och uppgiftslamnarna
sammanstallning —
av information

L1

Statistik
Matetal

Moten

IT-verktyg

A\ 4

Figur 1 Metod for kartlaggning av industriell kemikalieanvéndning

30



5.2.2 Urval

Vlj halso- och miljofarliga kemiska produkter d.v.s. sadana som &r klassade T+, T, C,
Xn, Xi eller N. Komplettera eventuellt med utfasningsdmnen eller
vattendirektivsémnen.

Vilj ut vilka geografiska omraden som ska inga i utredningen.

Valj ut A, B och eventuellt C-anl&dggningar. Vissa branscher eller kategorier kan véljas
bort t.ex. alla anlaggningar inom en viss bransch eller anldggningar under en viss
storlek, men detta bor i sa fall goras pa ett systematiskt satt. Det finns ingen anledning
att utesluta de anlaggningar som man inte har tillsyn dver

Samma urval bor goras i samtliga kommuner inom ett visst l&n.

5.2.3 Myndighetssamverkan

Klara ut vilka kommuner och lansstyrelser som vill delta i projektet.

Stam av att samma urval av aktorer och kemikalier gors inom de geografiska omraden
som ingar i projektet.

Organisera insamlingen av uppgifter sa att lansstyrelsen samlar in uppgifterna fran
sina tillsynsobjekt och kommunerna fran sina.

Utse sarskilda resurser fér samordning och databearbetning

5.2.4 Forberedelser av uppgiftslamnare

Forbered uppgiftslamnarna pa att insamling av uppgifter om kemikalieanvéandning
kommer att goras. Uppgiftslamnarna kontaktas genom t.ex. utskick, naringslivsdagar,
tillsynsbesok. Forklara varfor projektet &r viktigt och hur uppgifterna ska anvéndas.

Anvand webbaserade formulér som mojliggor statistiska bearbetningar. Se till att
uppgiftslamnarna far tillgang till formularen genom utskick eller via hemsidan.
Forklara for uppgiftslamnarna hur de ska fylla i frageformularen.

Nér det galler redovisning av utfasningsdmnen &r det betydligt enklare och darmed
attraktivare for uppgiftslamnaren att anvénda amneslistan i prioriteringsdatabasen &n
egenskapskriterierna i prioriteringsguiden (vilket alltsa bor accepteras).

5.2.5 Insamling av uppgifter

Se till att de som inte lamnar uppgifter i tid far paminnelser.

Kvalitetsgranska resultatet och begéar kompletteringar om uppgifterna ar ofullstandiga.

31



5.2.6 Bearbetning och sammanstallning av uppgifter

e Redovisa vilka normeringar som har gjorts enligt 5.2.2.

e Ange mangd och antal halso- och miljofarliga kemiska produkter (och &mnen) dels
som klumpsumma, dels med uppdelning efter farokoder. Redovisa mangden av varje
amne om enskilda &mnen ingar i karteringen.

e Redovisa antalet uppgiftslamnare i forhallande till antalet tillfragade.

e Redovisa andelen av den méngd anldggningar som har valts bort i form av antalet
utvalda anlaggningar relativt det totala antalet.

e Uppskatta tdckningsgraden i resultatet tillféljd av det begransade urvalet. . Forsok
uppskatta den méngd produkter som missas genom urvalsmetod och svarsfrekvens.

e Vid aterkommande undersokningar: uppskatta osakerheter i trenden till foljd av
forandringar som galler klassningar och regions- och néringslivsstruktur.

e Ge uppgiftslamnarna feed-back.

5.3 Konsumenttillgangliga produkter

Kartlaggningen av de hélso- och miljéfarliga &mnen och kemiska produkter som anvénds av
konsumenter inom ett geografiskt omrade t.ex. en kommun, &r en komplicerad uppgift. Har
kravs en fokusering pa intressanta omraden samt ett genomtéankt urval av representativa
stickprov for att kunna se forandringar i konsumenternas kemikalieval.
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Beslut om
kemikaliekartlaggning

il

Samverkan| mellan
myr{digheter

Val av produktfokus

1L
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Bearbetning och uppgiftslamnarna
sammanstallning F——>
av information

1L

Statistik
Matetal

IT-verktyg

Figur 2 Metod for kartlaggning av konsumentanvandning
5.3.1 Samverkan mellan kommuner

e Kilara ut vilka kommuner som ska inga i undersékningen.
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e Utse sérskilda resurser for samordning samt insamling av uppgifter och
databearbetning

5.3.2 Urval

e Vailj halso- och miljofarliga produkter dvs. sadana som ar klassade T, C, Xn, Xi eller
N. Bland konsumenttillgangliga produkter finns inga med klassningen T+.

e Valj ut vilka produktgrupper som ska inga i undersokningen. Féljande grupper
rekommenderas:

Beka&mpningsmedel

Tvétt-, disk och rengdéringsmedel

Bilvardsartiklar

Hygienprodukter

Farger- och lacker

5.3.3 Val av samarbetspartners
e Valj handeln som samarbetspartner

e Vilj langsiktigt samarbete med nagra stora livsmedelshandlare, bensinstationer,
apotek, farg- och bygghandel samt véxt- och tradgardshandeln.

5.3.4 Insamling av uppgifter

Uppgifter om mangder kan ske genom direktkontakt med handeln inom omradet. Butiker har
ofta en uppfattning om antal kunder dvs. kan ge en uppfattning om tackningsgraden.

e Vailj ut lampliga produktkategorier efter behov och i samrad.

e Efterfraga forséljningsstatistik. Om handeln inte har forséljningsstatistik pa kategorin
ifraga, definiera den genom butiksbesok och sammanstall namnen pa de produkter
som ska inga. Ta med sa manga produktnamn som majligt. Kontrollera genom
stickprov att andra butiker har liknande sortiment.

Att samla in och sammanstalla uppgifter kan vara ett tidsodande arbete som maste utforas av
myndigheten eller konsult.

5.3.5 Bearbetning och sammanstallning av uppgifter

¢ Redovisa méngd och antal hdlso- och miljéfarliga kemiska produkter jamfort med
total mangd och antal produkter inom produktgruppen.

e Uppskatta tdckningsgraden i uppgifterna tillfoljd av det begrénsade urvalet.

e Ge uppgiftslamnarna feed-back.
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5.3.6 Konsumentenkéter

Aven gangse statistiska metoder kan anvandas for att kartlagga konsumenters
kemikalieanvandning t.ex. enkatundersékningar av hur manga varningsmarkta kemiska
produkter som finns hemma eller intervjuer om inkdpsvanor.

5.4 Drivmedel och branslen

Drivmedel och brénslen &r den helt dominerande gruppen av hélso- och miljofarliga kemiska
produkter.

Exponeringsmonstret skiljer sig fran 6vriga kemiska produkter genom att drivmedel och
branslen i anvandningsskedet relativt snart utsétts for hog temperatur och darvid dvergar i helt
andra bestandsdelar med annorlunda riskbild.

Vi rekommenderar att drivmedel och brénslen inte tas med i dessa typer av kartlaggningar,

eftersom anvandningen av dessa produkter snarare ar en nationell an en regional fraga och
hellre bor foljas upp pa nationell niva.
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Bilaga 2

Inventering av metoder for matt pa lokal och
regional kemikalieanvandning - Frageunderlag

Allmanna uppgifter

Har ni gjort undersokningar av kemikaliers anvandning, fléden eller den samlade belastningen pa
ménniska och miljo? ... :

Vilket var syftet med undersOKningen?...... ..o

Vilket ar gjordes undersokningen?.............. Har den upprepats? ........ccoovvvveiviiinnnnn,

Har undersokningen skett som en sarskild kampanj eller sarskilt projekt?.....................

Hur har resultatet fran undersokningen anVaNtS?............cccoveeevevereeeeeeereeeee e

Vem var ansvarig for UndersokninGen/projekIet?...................ooooosoossose

Omfattning av undersokningen

Vilka produkter/amnen omfattades? Speciell inriktning mot:

O Amnen O Beredningar O Varor O Funktion
O Farlighet (Faroklass, riskfraser)...............

Vilka aktorer omfattade uppféljningen?

O Tillverkare O Yrkesmassig anvandare | O Importdr

O Handel O Konsument O Andra

Vilket geografiskt omrade omfattade undersékningen? .............oovvuveeeiiieiininninnn

Andra urvalskriterier for att avgransa omfattningen?..........cccoc v

Matetal

Vilka matetal anvéandes i undersokningen?

O Maéngd/volym O Mangd/volym beredningar | O Maéngd/volym &mnen
varor

I o P
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Har risk for exponering fran anvandningen beaktats?

O Fo6r manniskors halsa

Finns matetal? Ja/Nej | O Vilka

O  For miljon

Finns matetal? Ja/Nej | O Vilka

Har risk for skadliga effekter av anvandningen beaktats?

O Fo6r manniskors halsa

Finns métetal? Ja/Nej | O Vilka

O For miljon

Finns matetal? Ja/Nej | O Vilka

Insamling och bearbetning av material/underlag

Vilken metodik anvandes?

O Enkat/brev

O Telefonintervju O Hemsida

O Databas/Register, vilka

O Rapporter, vilka O Annat, vad

Hur bearbetades insamlat material (manuellt/databas etc.)?..........cccocvvviirininncne

Uppgiftslamnare

Vilka var uppgiftslamnare?

O Myndigheter

O Konsumenter

O Foretag, (inom egenkontrollférordn.)

O Foretag, (utom egenkontrollférordn.)

Kostnader/resurser for undersékningen

Grov uppskattning av tidsatgang, i timmar, for

Uppgiftslamnare, total ca .............. h

Uppgiftsinsamlare, totaltca ............. h, varav

Insamling.......... h Utvardering............ h Redovisning......... h
Andra kostnader for undersokningen............ccovviiiiiiiiiii e e Kr

Tillforlitlighet/Tackningsgrad

Ge om m@jligt data for parametrar alternativt gor en kvalitativ bedémning

Mycket
stor del

Stor
del

Mindre del | Liten
del

Hur stor andel av malgruppen av amnen/varor

tacktes i undersékningen?

Hur stor andel av aktorer tacktes i
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undersokningen?

Vilken var svarsfrekvensen hos respondenterna?

Hur beddms tillforlitligheten hos kéllorna?

Kontrollerades av tillforlitligheten i kallorna?............cccccooeiiiinns

Erfarenheter/Kommentarer:

Var urvalet rimligt betraffande:

- dmnen/varor/funktionskategori?

- aktor (tillverkare/importér/handel/konsument)?

- geografiskt omrade?

- tidsatgang for uppgiftslamnare/uppgiftsinsamlare?

Uppnaddes syftet med undersoKningen? ...........cooveiiiiiiiiiiiiiie e,
Behov av férandringar for att undersékningen ska bli effektivare? .............ccccoeeee.

Planerar ni upprepa undersokningen?......... Hur ofta?.............. Varfor inte?................
Ar metoden tillrackigt noggrann for att anvandas for jamférande
UPPTOIINING?. ..

Tillampbarhet av metod for undersékningen:

- 1 vilken grad kan metoden anvandas for fler aktorer (tillverkare/importér/ handel/konsument) eller
andra grupper av damnen/varor?

- 1 vilken grad kan metoden anvandas i andra lan och kommuner?

Ovriga erfarenheter 0Ch SYNPUNKLEI?...........c.cocuevieeviieieicreieie e s
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