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Forord

Riksdagen har lagt fast femton miljokvalitetsmd. De ska vara utgangspunkt
for ett system med mal- och resultatstyrning av samhéllets miljoarbete.
Malen beskriver 6versiktligt tillstandet i miljon for ett samhélle som fran
ekologisk synpunkt kan bedémas ha en hallbar utveckling. Tanken &r att
miljokvalitetsmalen ska nds inom ungefar en generation. Darmed ska ett
samhdlle kunna lamna over till nésta generation dér de stora miljoproblemen
ar 16sta. Med tanke pa miljons mycket 1angsamma aterhamtning fran vissa
miljoproblem, kan generationsmal et tolkas sa att paverkan pa miljon da ska
ligga pa langsiktigt hdllbara nivaer. De femton miljokvalitetsmalen &r:

1. Frisk luft. 8. Levande skogar.
2. Grundvatten av god kvalitet. 9. Ett rikt odlingslandskap.
3. Levande g0ar och vattendrag. 10. Storslagen fjalimiljo.
4. Myllrande vatmarker. 11. God bebyggd miljo.
5. Hav i balans samt levande kust och 12. Giftfri milj0.
skérgard. 13. Siker strélmiljo.
6. Ingen 6vergddning. 14. Skyddande ozonskikt.
7. Baranaturlig forsurning. 15. Begransad klimatpaverkan.

For att bli anvandbarai miljoarbetet maste malen preciseras. Det gors bl.a.
genom att delmal sétts upp och genom att atgardsstrategier, handlingsvagar
och métt for uppfdljning anges. Samhallets olika sektorer sitter med ledning
av delmalen upp mal for sitt miljoarbete - sektorsmal.

Regeringen, och i vissa fall riksdagen, har lagt fast vissa delmal. Darutéver
har ett tjugotal statliga myndigheter fatt regeringens uppdrag att utveckla
delma och foreda handlingsvagar for att na dem eller att utveckla sektors-
mal och foresl & atgarder. Vissa myndigheter har uppdrag bade som ansva-
rigafor ett eller flera miljokvalitetsmal och som sektorsmyndighet. Lans-
styrelserna och skogsvardsstyrel serna ska utveckla regionalama och &t-
garder.

En parlamentarisk beredning, Miljomal skommittén, kommer sedan att ta
hand om forslagen fran myndigheterna for att bedoma och vaga samman
dem och lamna ett slutligt férslag om delma och atgérdsstrategier till rege-
ringen. Miljomalskommitténs uppdrag géller fjorton av de femton miljo-
kvalitetsmalen. Klimatkommittén har motsvarande uppdrag for det femton-
de malet - Begréansad klimatpaverkan. Denna rapport behandlar miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo.

Kemikalieinspektionen har huvudansvaret for miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. | Kemikalieinspektionens uppdrag har ingatt att utveckla delmal samt



att foresla atgardsstrategier for hur dessa ska nds och vilka konsekvenser det
medfor. Socialstyrelsen och Sveriges geologiska understkning har ocksa
haft i uppdrag att foresla delmd och dtgardsstrategier inom ramen fér detta
miljokvalitetsmd. Vidare har Naturvardsverket haft i uppdrag att utveckla
atgardsstrategier for ett av regeringen redan angivet delma inom Giftfri
miljo. Detta delmal har inarbetats i foreliggande forslag.

Arbetet har &ven bedrivitsi samverkan med andra &n ovan namnda myndig-
heter bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket och Jordbruksverket.

K emikalieinspektionen har under utredningen inbjudit representanter fran
naringslivet, miljoorganisationer och fackforeningar att ta del av och lamna
synpunkter pa arbetet. Inriktningen pa arbetet har ocksa presenterats for
Toxikologiska rédet. Dessutom har |6pande avstamningar gjorts med Kemi-
kalieutredningen.

Som underlag till rapporten har tva konsultrapporter tagits fram. Dessa har
publicerats i Kemikalieinspektionens PM-serie och bifogas rapporten.

Inom Kemikalieinspektionen har arbetet bedrivits som ett sarskilt uppdrag.
Arbetsgruppen har bestdtt av Inger Cederberg, Kirsti Siirala, Monica
Tornlund, Stefan Gabring, Lars Andersson, Agneta Falk-Filipsson, Alf
Lundgren, Karin Thoran, Anna Lindberg, Sten Flodstrém och Ingrid
Bengtsson. Arbetet i gruppen har letts av Ingela Andersson till 1/6 1999 och
darefter av Elisabeth Ohlén.

Regeringens miljokvalitetsmal
(enligt prop. 1997/98:145)

Miljon skavara fri fran @amnen och metaller som skapatsi €ller utvunnits av
samhallet och som kan hota manniskors hélsa eller den biol ogiska mang-
falden.

Miljokvalitetsmal et innebér:

- Halternaav amnen som férekommer naturligt i miljén & néra
bakgrundsnivaerna.

- Halternaav naturframmande dmnen & nara noll.
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Sammanfattning

Utgangspunkter for arbetet med Giftfri miljo & de problem som idag kan
identifierasi form av t.ex. bristande kunskap, behovet av ett Okat syste-
matiskt miljoarbete for att minimera exponering for kemiska dmnen, upp-
lagringen i samhéllet av vissa amnen med farliga egenskaper och férekomst
av sadana amnen i brostmjolk.

Kemikalieinspektionen har valt att i arbetet med Giftfri milj6 innefatta
miljon i vid bemarkelse dvs. altifran naturmiljo till tétortsmiljo inklusive
inomhusmiljé och arbetsmiljo.

Arbetet med miljokvalitetsmalen innebar en omfattande process. Processen
har paborjats genom de forslag till delmdl och handlingsvégar som hér
presenteras. | det fortsatta arbetet krévs en fortsatt, och inom vissa omraden
utokad, dialog mellan myndigheter och andra aktorer.

Forslag till delmal

Delmal 1 Kemiska amnens egenskaper och effekter

Ar 2010 har avsiktligt framstéllda och utvunna dmnen som hanteras pa
marknaden data som uppfyller faststéllda minimikrav. Kunskap om oav-
siktligt bildade amnens férekomst och egenskaper samt samverkanseffekter
mellan olika kemiska @mnen 6kar fortlopande.

Delmal 2 Varor

Ar 2010 & varor forsedda med halso- och miljéinformation. Kunskap finns
om var amnen med farliga egenskaper forekommer i varor och hur de flédar
vidare ut i miljon.

Delmal 3 Systematisk riskminskning

Ha&lso- och miljoriskerna med kemiska dmnen i allatyper av varor och pro-
cesser minskar fortlopande, liksom forekomst och anvandning av kemiska
amnen som forsvarar aervinning av material.

Delmal 4 Sarskilt farliga egenskaper

Exponering av ménniska och miljo for amnen med sarskilt farliga egen-
skaper, orsakad av férekomst och anvandning i varor och produktionspro-
cesser har upphort ar 2020.

Delmal 5 Riktvarden for miljokvalitet
Ar 2020 dverskrids inte riktvarden for miljokvalitet som fastlagts senast &
2015 for prioriterade kemiska amnen.

For att flera av delmdlen ska uppfyllas krévs ett internationellt samarbete.
Samtidigt maste det nationella arbetet bedrivas pa en bred front av
naringsliv, organisationer, konsumenter och myndigheter.



Utgangspunkt for tidssattningen av delmalen har varit vad som bedéms
krévas for att det dvergripande miljokvalitetsmalet ska kunnanas till ar
2020. De bada kunskapsmalen, delmal 1 och 2, ska vara uppnaddatill ar
2010 eftersom de &r forutsattningar for de andra delmdlen. Detta ger en snév
tidsplan.

Kemikalieinspektionen bedomer att det behdver avséttas betydligt 6kade
resurser sdval inom industrin internationel It som nationellt, som av staten.
En annan forutséttning &r att berérda aktorer nationellt sluter upp bakom
fordagen liksom att internationell acceptans nas.

Vart nar vi?

Nar miljokvalitetsmalet har nétts & 2020 har amnen pa marknaden
minimidata. Varor har aminstone en enklare form av innehdllsdeklaration.
Det finns avsevart béttre kunskap om forekomst och floden i samhdllet av
kemiska @mnen, inklusive de amnen som bildas oavsiktligt. Foretagens
systematiska miljGarbete med avseende pa kemiska amnen har lett till att
risken for skador pa ménniska och miljo har minimerats. Vidare ar det &
mojligt att bedéma och félja upp miljotillstandet for ett relativt stort antal
prioriterade amnen. Antalet amnen som har omfattats av ndgon typ av agard
ar stort.

Exempel pa fragor som sannolikt kommer att bli svara att klaratill & 2020
ar begréansning av anvandning av hélso- och miljéfarliga damnen utanfor
Europa (Iangvaga transport till Sverige), sanering och sakring av alla forore-
nade mark-, och sjé/kustomraden samt insamling, forstoring/saker lagring
av allahélso- och milj6farliga &mnen i byggnader, konstruktioner och varor.
Halterna av vissa amnen i miljon, aminstone lokalt, kommer troligtvis fort-
farande 6verskrida de nivaer som kan anses acceptabla. Detta kommer
sannolikt att betyda att det &ven fortséttningsvis kommer att férekomma
miljogifter i t.ex. fisk och brostmjadlk.



Nedan ges en Overblick over hittills identifierade behov av forandringar och
vilka aktorer som &r berorda. Det & ocksa indikerat vilket av miljokvalitets-
madlets delmal som berors.

Behov av forandringar i | Vad orsakar pro- Aktorer (och handlingsvégar) Delmal
Sverige 1995-2020 blemet?
Okad kunskap om egen- | Otillracklig utredning Industrin — utredning, identifiering 1
skaper och forekomst - stort antal &mnen av oavsiktligt bildade &mnen
- komplexa samband Forskning — samverkanseffekter
Kunskap om férekomsti | Nuvarande och historisk | Industrin - 6kad kunskap 2
och fléden via varor anvandning av kemiska | Handel, konsumenter, offentlig
Minskade lackage fran amnen i varor, nationellt | upphandling - 6kade krav pa
varor tillverkade och importe- | innehallsdeklarationer
rade Fastighetsagare — historisk
Manga hanteringsled upplagring
Minskade industriutslapp | Industriella processer Industrin — omstallning av pro- 3,4
cesser, utslappsbegransningar
Minskad direktexponering | Yrkesmassig och privat | Industrin och andra yrkesméssiga 3,4
av manniska och miljé hantering av kemiska anvandare t.ex. jordbrukare samt
produkter konsumenter
— Okat risktdnkande i alla led
Minskat lackage fran Kemiska &mnen i avfall | Industrin — substitution och av- 3,4
deponier och sékrare veckling
hantering av avfall Kommuner - avfallsplaner
Avfallsféretag
Konsumenter — sopsortering
Avveckling av @mnen Dagens anvéndning av | Industrin — avveckling av ut- 4
med sarskilt farliga dessa d&mnen pekade &mnen
egenskaper - export/import Jordbrukare — minskad
- ekonomi och anvandning av
internationell handel | bekdmpningsmedel
- teknik/alternativ Konsumenter — 6kad med-
saknas vetenhet
Internationella organ -
férhandlingar
Minskad belastning av Uppkomst/Anvéndning | Tillverkare och anvéandare i andra 4
lAngvéaga transporterade | av kemiska amnen i lander
féroreningar andra lander Internationella organ -
férhandlingar
Sanering av fororenade | Historisk spridning av Vissa fastighetségare — sanering 4
omraden kemiska &mnen Lansstyrelser — regionala
program
Kommuner - avfallsplaner
Staten — bidrag
Kunskap om miljétillstand | Metodbrister Industri — bedémning av egna 5
Fokusering pa verksamhetens paverkan
traditionella miljogifter Centrala och regionala
myndigheter — tillstandsgivning
och uppféljning
Samlad bedémning av Samordningsbrister Myndigheter 5

total exponering
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Inledning

Uppdragen

Kemikalieinspektionen har huvudansvaret for miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. | regeringsuppdraget till Kemikalieinspektionen har ingétt att ta fram
fordag till delma och precisera vilka atgardsstrategier som behdvs samt att
gora konsekvensbedomningar. Arbetet har bedrivits i néra samarbete med
Naturvardsverket. K emikalieinspektionen har ansvaret for den |6pande upp-
foljningen av malet.

Sociastyrelsen har i arbetet med miljokvalitetsmalen ett sarskilt ansvar for
de miljorel aterade halsofragorna. | regeringsuppdraget till Socialstyrelsen
har bl.a. ingatt att utveckla delmal samt atgarder och konsekvensanalyser for
hélsorelaterade fragor inom malet Giftfri miljo. Sveriges geologiska under-
sokning, SGU, har haft i uppdrag av regeringen att bl.a. |amnaforslag till
delmdl for Giftfri miljo, med hansyn till att metaller ocksa férekommer
naturligt i miljon och att hansyn tas till utnyttjandet av landets mineralresur-
ser. Naturvardsverket har inom malet Giftfri miljo haft i uppdrag att ut-
veckla dtgardsstrategier for ett av regeringen redan angivet delma om ut-
dapp av farliga amnen till Ostersjon och Nordsion. Narings- och teknikut-
vecklingsverket har haft i uppdrag av regeringen att utveckla sektorsmal for
industrisektorn under alla miljokvalitetsmal.

| arbetet med att utveckla delmal har strévan varit att sa langt majligt inte-
grera delmalsforslagen fran de olika ansvariga myndigheternai en gemen-
sam struktur.

Malet Giftfri miljo

Det miljétillstand som ska vara uppnatt inom en generations tid har av rege-
ringen formulerats enligt foljande:

Miljon skall vara fri fran amnen och metaller som skapatsi eller utvunnits

av samhéllet och som kan hota manniskors hélsa eller den biologiska mang-

falden. Miljokvalitetsmalet innebar:

- Halterna av amnen som forekommer naturligt i miljon &r néara bak-
grundsnivaerna.

- Halterna av naturfrdmmande &mnen ar néra noll.

Miljoi vid bemarkelse
K emiska dmnen kan forekomma i olika delar av naturmiljon och paverka
enskilda arter och ekosystem. Manniskor kan paverkas av amnen indirekt

via deras forekomst i den yttre miljon t.ex. vialivsmedel. Manniskor pa-
verkas ocksa av amnen som forekommer i uteluft i tétortsmiljéer och amnen
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som emitteras i bostader. Direktexponering for amnen kan dessutom fore-
komma saval vid privatpersoners anvandning av produkter som vid yrkes-
massig hantering. Nar det galler manniskan kan det i vissafall varafraga
om ett och samma @mne som en person utsétts for i olika miljéer. Mot denna
bakgrund har Kemikalieinspektionen valt att i arbetet med Giftfri miljo
innefatta miljon i vid bemarkelse dvs. altifran naturmiljon till tatortsmiljon
och inomhusmiljén samt &ven arbetsmiljon.

Det finns ocksa naturligt férekommande amnen som & farliga. Deras fore-
komst i miljon omfattas dock inte av miljokvalitetsmalet giftfri miljo.

Osékerhet om skador — langtgaende skyddstankande

Avgorande for om och nér ett amne kan hota ménniskors hélsa eller den
biologiska mangfalden ar framforallt amnets inneboende farlighet och
exponeringens omfattning. For vissa damnen anses det — med nuvarande kun-
skap — att en troskelniva finns. Exponeringar under denna niva befaras inte
ge nagra skador. For andra amnen &r det svart att faststélla en niva under
vilket skada inte kan uppkomma. Den inneboende farligheten varierar i stor
utstrackning mellan olika &mnen. Kunskapen om @mnenas inneboende far-
lighet varierar ocksa. For vissa amnen finns relativ god kunskap medan det
for flertalet andra finns stora kunskapsluckor.

Enligt miljopropositionen ska ett risktankande ligga till grund for dtgérds-
arbetet. Kemikalieinspektionen tolkar regeringens formulering " néra noll”
som att ett |angtgaende skyddsténkande ska tillampas med tanke pa de
osakerheter som finnsi olika led. Forsiktighetsprincipen kommer ocksatill
uttryck i miljobalken genom att skyldigheten att vidta atgarder intrader sa
snart det finns skél att anta att sddan ol &genhet eller skada kan uppkomma.

Det &r viktigt att se arbetet mot en giftfri miljo som en process déar atgarder
baseras pa den kunskap som i den givna situationen finns i forening med
stora sakerhetsmarginaler och dér ny kunskap innebér att dtgéardsbehovet
kan komma att éndras. Avsaknad av data om &mnens egenskaper eller sam-
verkanseffekter, testmetoder for vissa effekter, extrapolering av testsystem
till paverkan i miljon, skillnader i individuell kandighet, foster och spad-
barns exponering for kemiska damnen &r alla exempel pa osakerheter som
leder till att sakerhetsmarginaler maste utnyttjas. Om osakerheten &r stor om
amnens farliga egenskaper maste sakerhetsmarginalen 6ka. Kemikaliein-
spektionen gor bedomningen att storre sakerhetsmarginaler maste vagas in
arbetet framover jamfort med i dag.

Manga amnen ber 6rs

Mot bakgrund av detta bedomer Kemikalieinspektionen att antalet &mnen
som kan komma att behdva omfattas av nagon typ av atgard ar stort. For
vissa dmnen kommer tillampningen av stora sékerhetsmarginaler att leda
till att anvandningen maste upphora. Exempel pa detta &r starkt persistenta
och amnen som visar en tydlig trend av 6kade halter t.ex. i brostmjolk,
grundvatten eller sediment. For amnen déar det & svart att faststélla en niva
under vilken skada inte kan uppkomma maste anvandningen ocksa upphtra.
Exempel pa detta &r flertalet cancerframkallande och mutagena amnen.
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Ytterligareriktlinjer for kemikaliepolitiken

Regeringen anger i miljopropositionen ytterligare riktlinjer som véagledning
for foretagens produktutveckling. Riktlinjernainnebar foljande:

*  Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak,
- fria fran organiska, av manniskan framstallda, &mnen som &r 1ang-
livade och bioackumulerbara samt &mnen som ger upphov till
dessa &mnen och
- fria fran av méanniskan framstallda amnen som ar cancerfram-
kallande, arvsmassepaverkande och hormonstérande — inklusive
fortplantningsstorande.

*  Nyproducerade varor somintroduceras pa marknaden &r i huvudsak
fria fran kvicksilver, kadmium, bly och deras foreningar.

*  Metaller anvandsi sadana tillampningar att metallerna inte kommer ut i
miljon i en omfattning som medfor att miljo och méanniskors halsa kan
komma till skada.

*  Organiska, av manniskan framstallda, &mnen som &r langlivade och
bioackumulerbara forekommer i produktionsprocesser endast om fore-
taget kan visa att halsa eller miljo inte kommer till skada. Tillstand och
villkor enligt miljobalken &r utformade sa att denna riktlinje kan
sikerstéllas.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredning, Kemikalieutredningen, som
ska definiera de egenskaper och effekter som riktlinjerna utgar ifran. Den
ska ocksa analysera om det behdvs ytterligare styrmedel. Utredningen ska
avldmna sin rapport i juni 2000.

K emikalieutredningens arbete berdr pa flera punkter Kemikalieinspek-
tionens forslag till delmal och atgardsstrategier. Kemikalieinspektionen har i
defallen valt att hanvisatill det arbete som utredningen kommer att gora.
Det gdler i huvudsak Kemikalieinspektionens fordag till delmal 4 dér ut-
redningens slutsatser blir avgorande for inneborden av delmdlet, bl.a. hur
manga amnen som kommer att omfattas.

Avgransningar mot andra miljokvalitetsmal

Vissa av miljokvalitetsmalen & skurna pa ett sadant sétt att de tacker delar
av miljon t.ex. luft, grundvatten eller hav. Ett ma som Giftfri miljo skér pa
en annan ledd — kemiska amnen kan ju forekommai alla delar av miljon.
Det medfor att fragor som tas upp under Giftfri miljé ocksa kan behandlas
under andra miljomal t.ex. Grundvatten av god kvalitet och vice versa.

Det finns utéver Giftfri miljo flera andrama som handlar om en viss typ av
miljoproblem som inte & knuten till en specifik del av miljon, t.ex. forsur-
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ning eller stralning. | Giftfri milj6 ar utgangspunkten for atgarder att fore-
bygga skadliga biologiska effekter. Flera amnen kan bade ha sidana effekter
och varat.ex. forsurande eller ozonnedbrytande. | dessafall kan atgarder
under Giftfri miljo samverka med andra mdl.

Foljande avgransningar mot enskilda miljokvalitetsmal har gjorts:

- Fororeningar som uppkommer till f6ljd av forbrénning av branslen be-
handlas under Frisk luft.

- Kemikalieuts dpp fran fartyg behandlas under Hav i balans.

- Atgérder for att minska det totala avfallsfl6det behandlas under God be-
byggd miljo medan dtgérder for att minska méangderna farliga amnen i
avfallet behandlas under Giftfri miljo.

- Fororenade omraden behandlas huvudsakligen under God bebyggd miljo
med hanvisningar fran Giftfri miljo.

- Deponier i bruk behandlas huvudsakligen under Grundvatten av god
kvalitet med hanvisningar fran Giftfri miljo.

Foljande delma som berdr Giftfri miljo har vidareutvecklats under andra
miljokvalitetsmal:

- Grundvattnet har sa laga halter av fororeningar att dess kvalitet uppfyller
kraven for god dricksvattenkvalitet och god ekologisk kvalitet.
(Grundvatten av god kvalitet)

- 20% av den odlade arealen ska vara ekologiskt odlad och den ekologiska
animalieproduktionen ska kraftigt ha ckat fram till ar 2005. (Ett rikt
odlingslandskap)

- Utddpp av oljaoch kemikalier fran fartyg till vatten upphor.
Kustbevakningen och Sjofartsverket svarar for detta delmd. Delmalet
redovisasi separat rapport.

- Viktiga vattenresurser for nutida och framtida vattenforsorjning skyddas
och bevaras for ett 1angsiktigt hallbart nyttjande. (Levande sj6éar och
vattendrag)

- Ar 2010 har utslgppen i Sverige av svaveldioxid till luft minskat med 25
procent fran 1995 ars niva (till 67 000 ton svaveldioxid fran svenska
kallor). (Bara naturlig férsurning)

- Ar 2010 6verskrider inte halten kvavedioxid i luft skadliga nivaer for
hélsa, kulturvarden och material. (Frisk luft)

- Ar 2010 dverskrider inte halten marknéra ozon skadliga nivaer for halsa,
milj6, kulturvarden och material. (Frisk luft)

- Ar 2010 har utsldppen av flyktiga organiska damnen i Sverige minskat

med minst 50% fran 1995 ars niva (preliminart till 219 000 ton —
forhandlas inom EU). (Frisk luft)
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Ar 2020 6verskrider inte halten partiklar i luft skadliga nivaer for hélsa,
kulturvarden och material. (Frisk luft)

Ar 2020 6verskrider inte halterna av cancerframkallande amnen
|agrisknivaer for skydd av hdlsan. (Frisk luft)
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Bakgrund

De femton miljokvalitetsmalen beskriver 6versiktligt tillstandet i miljon for
ett samhélle som fran ekologisk och social/kulturell synpunkt kan bedémas
haen hdllbar utveckling. De anger en riktning och vilket tillstand som ska
vara uppfyllt till & 2020 (generationsmalet).

For att vidta &tgarder som leder i rétt riktning &r det nodvandigt att veta vad
som orsakar miljoproblemen och vilka foréndringar i samhéllet som behovs
for att miljokvalitetsmalen ska kunna nas, hur mycket paverkan som maste
minska eller andras fran idag till & 2020 och vilka som har ansvar for att at-
gérder genomfors.

Vidare behovs konkreta, tidsbestamda delmal som anger de forsta stegen pa
vagen. Delmalen ska gora miljokvalitetsmalen tydliga for dem som orsakar
problemen och for dem som ska genomfora forandringar. Uppféljningsbara
delmdl skavisa, fran tid till annan, om malen & pa vég att nas eller om
ytterligare atgarder krévs.

Arbetet med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar en omfattande pro-
cess. Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning har processen enbart pa-
borjats genom de forslag till delmal och dtgéardsstrategier som hér presen-
teras. Det fortsatta arbetet maste fordjupas i néra dialog med berérda
aktorer.
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Utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetsmél

Allméant

Viktiga utgangspunkter for arbetet med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
finnsi propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145), som riksdagen
har stéllt sig bakom. Malet utgar fran den s.k. Esbjerg-deklarationen som
Sverige och Nordgokonferensens dvriga deltagarléander undertecknade i
Esbjerg ar 1995.

Problemet

Historiskt har det visat sig att vissa kemiska dmnen har givit upphov till all-
varliga miljoeffekter sdsom storningar i fortplantningen hos sal och rov-
faglar. Aven manniskor har paverkats av amnen som forekommit i forhojda
halter i miljon och déarigenom i t.ex. livsmedel. Vakanda exempel pa amnen
som vallat miljoproblem & PCB, DDT och kvicksilver. Trots att restriktio-
ner inforts for flera decennier sedan kvarstar problem i miljon. Kemiska
amnen har ocksa givit alvarliga och irreversibla skador pa hélsan vid direkt-
exponering. Exempel pa sddana amnen &r asbest, nickel, vissa organiska
|6sningsmedel och vissa vaxtskyddsmedel .

L ardomen frén miljoproblemen med dmnen som PCB, DDT och kvicksilver
ar att sarskild vaksamhet kravs nér det galler amnen som & svarnedbrytbara
och som kan ansamlas i levande organismer (persistenta och bioackumule-
rande). Eftersom bromsstrackan for de problem som de valar & salang,
krévs forebyggande dtgéarder mot anvandning och utsldpp av liknande
amnen. Samtidigt behtver man ocksa samlain amnen med sddana egen-
skaper, som redan finns spridda i samhéllet, for att forstora eller slutférvara
dem.

Spridning av kemiska amnen kan ske fran andra lander via luft, vatten och
transporter. Vissa langlivade &mnen kan transporteras langt fran det stélle
dar de anvands och t.ex. pétraffasi polartrakter. Amnen med farliga egen-
skaper kan ocksa ansamlas i méanniskor. Ett aktuellt exempel &r att halterna
av bromerade flamskyddsmedel dkar i brostmjdlk, men det har aven p&
visats en mangd andra naturframmande organiska @amnen. Det finns ocksa
starka misstankar om att vissa hélso- och miljoeffekter som kan sesidag
beror pa férekomst av @amnen med hormonstérande effekter.

En viktig kdllatill exponering & redan fororenade omraden. Det kan vara

gamla deponier, industriomraden och sediment i sjoar och kustomraden. |
véra stader och tatorter finns ocksa stora mangder kemiska amnen med far-

17



liga egenskaper ansamlade i byggnader, tekniska konstruktioner, vagnét etc.,
som pa sikt kan lacka ut och bidratill forhéjda halter i miljon.

Vid industriella processer, férbranning m.m. bildas ett orékneligt antal olika
kemiska amnen. Hur de & uppbyggda och vilka egenskaper de har ar for
merparten av dessa &mnen inte kant. | olika utsl&pp finns fraktioner som
visar biologisk aktivitet. Det gar i dag inte att knyta denna aktivitet till be-
stamda kemiska strukturer. Saval kanda som hittills oidentifierade kemiska
amnen kommer dessutom att i miljén omvandlastill andra amnen, vars sam-
manséttning sdllan kan forutses. Hur stor del av dagens miljopaverkan fran
kemiska amnen som kan knytas till hittills oidentifierade &mnen gar inte att

Saga.

Ett annat problem &r att det finns stora kunskapsluckor om kemiska dmnens
eventuella farliga inneboende egenskaper, &ven om arbete bedrivsinom EU
och internationellt. En studie 6ver kunskapsléget for kemikalier som fore-
kommer i storavolymer visar att endast 7 % av amnen pa den amerikanska
marknaden uppfyller de minimidata som OECD-landerna anser vara nod-
vandig kunskap och 43 % har inga minimidata als. Vidare medfor det fak-
tum att manniskor inte exponeras for ett amne i taget utan att exponeringen
& komplex att osakerheten 6kar. Manga kemiska amnen kan paverka
varandras formaga att framkalla toxiska effekter. | vissa kan en effekt for-
stérkas, i andrafall forsvagas. En samtidig exponering for manga kemiska
amnen kan inte bara ledatill att graden av effekt paverkas utan &ven ge upp-
hov till ytterligare effekter.

Ett ytterligare problem géller risken for och konsekvenser av stora olyckor
med kemiska produkter. Industriell hantering och transport av kemiska
produkter &r idag omgardade av manga lagar och bestammelser. Det géller
saval for skyddet av den yttre miljon som manniskors halsai arbetsmiljon
och konsumentmiljon.

Kemikaliesamhallet

Kemikaliesamhdllet & mycket komplext. Storleksordningen 18 000 - 22 000
kemiska amnen beréknas finnasi Sverige i olika typer av produkter och
varor. Bekéampningsmedel, |&kemedel och livsmedel stillsatser & de grupper
kemiska produkter som forhandsprévas av myndigheter innan de far sittas
ut pa marknaden. F.n. & ca 600 bekampningsmedel sprodukter godkénda av
Kemikalieinspektionen. FOor andra kemiska produkter krévs idag inget god-
ké&nnande, men daremot kravsi de flestafall en anmélan till Kemikaliein-
spektionens produktregister. | registret finns ca 11 000 kemiska amneni de
ca 60 000 kemiska produkter somidag &r i bruk i Sverige. Vilka kemiska
amnen som finns andra typer av varor finns det mycket liten kunskap om i

dag.

Inom EU uppskattas antalet existerande amnen till 100 000. Manga av dessa
torde dock inte ha ndgon namnvard anvandning, utan ca 2 500 s.k. hog-
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volymamnen berdknas utgora ca 95 % av den totala volymen. Med hog-
volymamnen avses &mnen som produceras/importeras i volymer éver 1000
ton.

Flertalet kemiska produkter (70 %) och 6vrigavaror som &r i bruk i Sverige
tillverkas utanfor landet. Antalet tillverkare och importérer av kemiska pro-
dukter & ca 2 200. Till detta kommer ett stort antal tillverkare och impor-
torer av andra varor.

Kemiska dmnen tillverkasi Véasteuropai en omfattning som ¢kar i snabbare
takt & annan konsumtion, motsvarande en fordubbling pa 25 ar.

Drivkrafter

Viktiga drivkrafter for hur kemikalieomradet kommer att utvecklas & EU-
gemensam och nationell lagstiftning samt internationella konventioner och
handelsavtal, som Sverige forbundit sig att efterleva. Tillverkare, importo-
rer, standardiseringsarbete, detaljhandel, kundkrav etc. & andraviktiga driv-
krafter.

Nationella och internationella regler och
Over enskommel ser

Miljobalken ger en god grund for arbetet for en giftfri miljo. Viktigadelar i
balken for att nd malet &r t.ex. de regler som gédller for tillverkning, import
och anvandning av kemiska produkter, miljokvalitetsnormer, tillstandsprov-
ning av miljofarlig verksamhet, regler om efterbehandling av fororenade
omraden. | balken finns &ven allméanna principer om forsiktighet och pro-
duktval som om de tillampas fullt ut har stor betydelse for att malet giftfri
miljo ska nas.

Handeln med varor & vérldsomfattande och luften och haven fér med sig
fororeningar fran andralander. Darfor bedrivs redan idag en stor del av
Sveriges kemikaliearbete i EU och internationelIt.

Omraden med EU-gemensamma regler &r t.ex. klassificering och markning
av kemiska produkter, godkannande av bekéampningsmedel, férhandsan-
malan av nya kemikalier, riskbedémning av och atgarder mot existerande
kemikalier samt ramdirektiv med grénsvarden for luft- och vattenkvalitet.

Viktiga internationella arbeten & konventionsarbetet inom OSPAR dar
arbete pagdr med att definierakriterier for amnen som inte skatillforas
Nordson i enlighet med Esbjergdeklarationen.

| OECD bedrivs ett omfattande kemikaliesékerhetsarbete bl.a. med att ut-
veckla testmetoder for kemiska 8mnen, att harmonisera klassificering och
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maérkning av kemiska &mnen och att samordna underlag vid prévning av
godkannande av bekampningsmedel.

Inom FN pagéar arbete med att ta fram en global konvention om avveckling
av ett antal @amnen med sarskilt farliga egenskaper. Regionalt bedrivs arbete
med att begransa langvéaga transport av farliga amnen.

Vart vill vina?

Det langsiktiga malet inom en generation & en miljo dér halterna av @amnen
med farliga egenskaper & s laga att de inte kan hota halsan eller den biolo-
giska mangfalden. Modrar ska exempelvis inte behdva stélla sig frégan om
de kan anma sina barn p.g.a. att mjolken innehaller miljogifter. Det moder-
na samhallets aktiviteter skainte paverka kvaliteten pa fisk och andralivs-
medel i sddan omfattning att kostrekommendationer behdver ges.

Ar 2020 finns kunskap om alla &mnens férekomst och egenskaper. Informa-
tionen overfors mellan tillverkare och anvandare pa ett sddant sétt att saker
hantering och ett hélso- och miljémassigt bra produktval kan goras. Sam-
héllet har en god 6verblick over flodet i teknosfaren av amnen med farliga
egenskaper. Anvandning av dmnen med sarskilt farliga egenskaper i
kemiska produkter och varor har avvecklats. Ovriga amnen anvands pa ett
sadant sétt att manniskor och milj6 inte exponeras for halter som kan
innebéra risk for skador. Exponering av manniska och miljo i Sverige for
oavsiktligt bildade amnen p.g.a. utddpp fran industrier,
forbranningsanlaggningar och transportmedel har bringats ned till oskadliga
nivaer. Avfallsdeponier & langsiktigt sakrade for utddpp. De fororenade
omraden som ur halso- och miljosynpunkt utgor storarisker har sanerats.
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Behov av forandringar
i Sverige 1995-2020

Vad orsakar problemet?

Aktorer

Okad kunskap om egen-
skaper samt uppkomst
och spridning

Oitillrécklig utredning
- stort antal @mnen
- komplexa samband

Industrin
Forskning

Kunskap om férekomst i
och fléden via varor

Nuvarande och historisk
anvandning av kemiska

Industrin globalt
Handel, konsumenter, offentlig

Minskade lackage fran | amnen i varor, nationellt upphandling

varor tillverkade och importerade | Fastighetsédgare
Manga hanteringsled

Minskade Industriella processer Industrin

industriutslapp

Minskad direkt-
exponering av ménniska
och milj6

Yrkesmassig och privat
hantering av kemiska
produkter

Industrin, andra yrkesmassiga
anvéandare t.ex. jordbrukare
Konsumenter

Minskat lackage fran Kemiska amnen i avfall Industrin
deponier och sakrare Kommuner
hantering av avfall Avfallsforetag
Konsumenter

Avveckling av @mnen Dagens anvandning av Industrin
med séarskilt farliga dessa dmnen Yrkesmassiga anvéandare, ex.
egenskaper - export/import jordbrukare

- ekonomi och Konsumenter

internationell handel
- teknik/alternativ
saknas

Internationella organ

Minskad belastning av
lAngvaga transporterade
fororeningar

Uppkomst/Anvandning av
kemiska amnen i andra
lander

Tillverkare och anvandare i
andra lander

Sanering av férorenade
omraden

Historisk spridning av
kemiska amnen

Vissa fastighetsagare
Lansstyrelser
Kommuner

Staten

Kunskap om
miljotillstand

Metodbrister
Avsaknad av data

Industri
Centrala, regionala och lokala
myndigheter

Skydd med
utgangspunkt fran olika
kallor

Brist pa samordning vid
beddmning

Myndigheter
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Delmal

Riksdagens delmal

Fororeningen av Ostersjon och dess tillrinningsomr&de samt Nordsjon skall
forhindras genom att utslapp och lackage av farliga @amnen reducerasi en
stegvis process med malet att dessa utslapp och lackage ska ha upphdrt
inom 25 ar (2020).

Utgangspunkter for val av ytterligare delmal

Nar ytterligare delmal har tagits fram har ambitionen varit att begrénsa dem
till antalet for att de inte ska bli ohanterligt manga. Samtidigt &r antalet
kemiska @mnen, avsiktligt eller oavsiktligt bildade, mycket stort. Darfor ar
delmalen mycket Gvergipande, men har lagts s att de bildar ett system,
vilket |6pande kan fyllas pa med preciseringar, dar s inte redan har skett.
Det finns redan vissa sddana preciseringar, t.ex. pa bekampningsmedels-
omradet.

Utgangspunkt for ytterligare delmdl har varit de problem som i dag kan
identifierasi form av bristande kunskap, behov av ett 6kat systematiskt
miljoarbete for att minimera riskerna med kemiska &mnen, upplagringen i
teknosfaren av vissa kemiska amnen, fororenade omraden, forekomst av
amnen i miljoer dér de inte anvands, forekomst av @amnen med farliga egen-
skaper i brostmjélk m.m.

De tvaforsta delmalen &r inriktade pa att 6ka kunskapen om damnens egen-
skaper och forekomst, vilket kraver ett stort métt av internationell sam-
verkan. Okad kunskap &r ett viktigt forandringsomréde i sig samtidigt som
okad kunskap ocksa ger underlag for vidareutveckling av de 6vriga del-
malen. Betréffande de kemiska amnenas hédso- och miljofarlighet egen-
skaper & kunskapsbristerna mycket omfattande. Syftet med delmal 1 &r att
forbéttra denna situation.

| Sverige finnsi dag tack vare Kemikalieinspektionens produktregister
relativt god kannedom om &mnens forekomst i kemiska produkter. Daremot
finns stora kunskapsl uckor, bade hos foretag och myndigheter, betréffande
vilka &mnen som kommer in i landet via andra typer av varor. Okad kun-
skap om @mnens forekomst i varor och hur den kunskapen kan spridas han-
terasi delmal 2.

De tre 6vriga delmalen tar sikte pa att begransa exponeringen for kemiska
amnen. Malen skiljer sig beroende pa dmnenas farlighetsgrad. Delmal 3 &r
ett generellt riskminskningsmal, som omfattar amnen pa allafarlighets-
nivaer.
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For amnen med sérskilt farliga egenskaper bor exponeringen upphdra (del-
mdl 4). For att pa sikt sakerstélla detta bor amnenabl.a. fasas ut ur nyprodu-
cerade varor. Samtidigt behovs atgarder for att ta hand om sédant som redan
spridits. Kriterier for sérskilt farliga egenskaper kommer att definieras av
den pagaende K emikalieutredningen, men &en inom ramen for
genomforandet av Esbjergdeklarationen. Det redan beslutade delmdlet for
Ostersjon och Nordsjon tacks av delmél 4. Kemikalieinspektionen foresl &
att delmalet utvidgastill att omfatta &ven andra delar av miljon.

| delmdl 5 foreslas att riktvarden for halter och bedomningsgrunder for prio-
riterade amnen i miljon utvecklas for kemiska &mnen som har sadana
egenskaper att risk for skador kan uppkomma vid t.ex. felaktig hantering.
Riktvardena ska inte omfatta kemiska dmnen som uppfyller kriteriernai
delmadl 4.

Forslag

Delmal 1 Kemiska amnens egenskaper och effekter

Ar 2010 har avsiktligt framstéllda och utvunna dmnen som hanteras pa
marknaden data som uppfyller faststéllda minimikrav. Kunskap om
oavsiktligt bildade amnens férekomst och egenskaper samt
samverkanseffekter mellan olika kemiska dmnen 6kar fortlGpande.

Delmalet innebér att:
Det senast ar 2005 finns ett EU-gemensamt system for att ta fram data
for existerande dmnen.

Demal 2 Varor

Ar 2010 & varor forsedda med halso- och miljéinformation. Kunskap finns
om var amnen med farliga egenskaper forekommer i varor och hur de flédar
vidare ut i miljon.

Delmdlet innebér att:
Det senast & 2007 finns ett EU-gemensamt system for utformning av
hélso- och miljdinformation for varor som inte & kemiska produkter.
Ar 2005 tillhandahalls, genom frivilliga &taganden, varudeklarationer
som inkluderar hélso- och milj6information av foéretag inom branscher
som har varor med stor spridning i samhéllet.
Ar 2010 vet foretag som hanterar varor var i varans livscykel som det
finns risk for att manniska och miljé exponeras fér &mnen med farliga
egenskaper.
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Delmal 3 Systematisk riskminskning

Halso- och miljériskerna med kemiska @mnen i allatyper av varor och pro-
cesser minskar fortlépande, liksom férekomst och anvandning av kemiska
amnen som forsvarar atervinning av material.

Delmdlet innebér att:

- Foretag som sétter ut kemiska produkter och varor pa den svenska
marknaden tar ansvar for dessa under hela livsléangden.
Utd 8ppen fran processer, reningsverk och deponier minskar fortlGpande
for att na ofarliga nivaer
En fortlépande riskminskning kan métas av industri och myndigheter
genom specifika nyckeltal som de olika industribranscherna har utarbe-
tat med stod av berdrda myndigheter.
Ar 2005 omfattar system foér miljéledning och relevant miljdarbete
(ISO-standarder, EMAS eller motsvarande system) anvisningar om
kemiska damnen sa att halso- och miljorisker och avfallsaspekter av dessa
beaktas vid hantering av varor i hela livscykeln.
Ar 2010 ska kemikaliefragor fétt genomslag i de verktyg som ingér i
EU:s vantade miljévarupolicy, " Integrated Product Policy” (I1PP).

Delmal 4 Sarskilt farliga egenskaper

Exponering av ménniska och miljo for amnen med sarskilt farliga egen-
skaper, orsakad av férekomst och anvandning i varor och produktions-
processer har upphort ar 2020.

Delmalet innebér att:

Regeringens delmal angivet i propositionen Svenska miljomal (prop.

1997/98:145) ar uppnatt
Fororeningen av Ostersjon och dess tillrinningsomraden samt Nordsjén
ska forhindras genom att utslépp och lackage av farliga @mnen reduceras
i en stegvis process med malet att dessa utsldpp och lackage ska ha upp-
hort inom 25 ar (2020).

Regeringens ytterligare riktlinjer angivna i propositionen Svenska miljomal
(prop 1997/98: 145) &r uppnadda
Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak fria
fran organiska, av manniskan framstéllda, &mnen som & langlivade och
bi oackumulerbara samt &mnen som ger upphov till dessa @&mnen och fria
fran av manniskan framstéllda amnen som & cancerframkallande, arvs-
massepaverkande och hormonstérande - inklusive fortplantningsstéran-
de.
Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak fria
fran kvicksilver, kadmium, bly och deras foreningar.
Metaller anvandesi sadana tillampningar att metallernainte kommer ut i
miljon i en omfattning som medfdr att miljé och manniskors hasa kan
kommartill skada.
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Organiska av manniskan framstélda amnen som &r 1anglivade och bio-
ackumulerbara forekommer i produktionsprocesser endast om foretaget
kan visa att hdlsa eller miljo inte kommer till skada.

Ytterligare preciseringar

- Kiriterier for sarskilt farliga egenskaper &r preciserade under ar 2000.
Andratyper av effekter &n de som &r upptagnai riktlinjerna, t.ex. neuro-
toxiska eller alergiframkallande egenskaper, och som kan behéva om-
fattas av delmalet, & preciserade.
Produktionsprocesser som visats generera amnen med sarskilt farliga
egenskaper, byts ut eller & modifierade, oberoende av om specifika
amnen har identifierats eller g.
Anvandningen av kvicksilver inom klor-alkaliindustrin & avvecklad ar
2010.

Delmal 5 Riktvéarden for miljokvalitet

Ar 2020 dverskrids inte riktvarden for miljokvalitet som fastlagts senast &
2015 for prioriterade kemiska amnen.

Delmalet innebér att:

- Ett fungerande system med rutiner for att ta fram beddmningsgrunder
och riktvarden finns & 2002. Detta innefattar en metod att prioritera
amnen vars egenskaper och hantering kan medfora risker for manniskors
hélsa eller den yttre miljon.

Senast & 2002 ska en forsta lista pa riktvarden for amnen med farliga
egenskaper tas fram. Dérefter ska riktvarden for prioriterade amnen tas
fram fortlGpande.

Det finns ett flexibelt system for uppfoljning som tilléter punktinsatser
for att méta halter av prioriterade kemiska @mnen i miljon.

Gamla mal
| miljopropositionen Svenska miljomal, (prop. 1997/98:145) finnsi bilaga

57 en sammanstalIning av gamlamal pa miljoomradet. | bilaga 6 framgéar pa
vilket sétt malen técks av de hér foreslagna delmdlen.
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Handlingsvagar

Allméant

| miljomal sarbetet & mastyrningen central. Mastyrning innebar enligt
Kemikalieinspektionen, att aktorerna savai mangafall ska kunnavéljavag
och metod for att na de mal som riksdagen fastdar. Med denna utgangs-
punkt och med hanvisning till kemikaliesamhéllets komplexitet & det inte
majligt att i detalj ange vilka tgéarder som krévs for att na mden. | det fol-
jande presenteras déarfor 6vergripande strategier - vad myndigheterna be-
hover gora, behovet av internationell samverkan och fordag pa vagar som
naringsliv, konsumenter och andra aktorer kan arbeta efter.

| nter nationellt arbete

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har i likhet med nagra av de andramdlen
en stark internationell koppling. Handeln med kemikalier och varor som
dessaingar i ar global. Kemiska foreningar som slépps ut i et land kan
ocksa spridas till andralander i form av luftféroreningar eller via haven.
Sverige kan inte ensamt ta fram den kunskap som behévs eller gora de
produktfoérandringar som kravs for att malet ska nas. Samverkan inom EU
och internationelIt &r alltsa av stor betydelse. En samsyn av problembilden
mellan myndigheter, néringsliv och andra intressenter i Sverige ger en god
grund for att agera gemensamt for att fa forandringar internationellt.

Bland de delmd som féreslas finns mal for uppbyggnad av kunskap be-
traffande amnens egenskaper och forekomst. Dessa md utgor en grund for
hela miljokvalitetsmalet. Framtagandet av kunskap om amnens egenskaper
(delmd 1) maste skei internationell samverkan. Likasa maste ett system for
innehallsdeklaration av varor goras internationellt for att fa verklig effekt,
eftersom varuimporten till landet & mycket stor (delmdl 2). Exempel pa
arbete som pagdr inom EU & programmet for miljovarupolicy (1PP). Aktivt
deltagande fran naringdlivet och berdrda svenska myndigheter i det fortsatta
arbetet &r viktigt liksom att deltai utformningen av den praktiska
tilldmpningen av 1PP.

De tre 6vriga delmalen &r inriktade pa att minska exponeringen for amnen
med farliga egenskaper. Bland handlingsvéagarna for dessa mal ingar bl.a.
utfasning av anvandningen vissa amnen (delma 4). Kraven pa utfasning bor
i stor utstréckning drivas internationellt, for att verkligen sakerstélla att
amnenainte kommer in i landet viaimporterade varor. Insatser maste ocksa
goras for att Sverige inte ska behdva tilldta tidigare forbjudna amnen till
foljd av harmoniseringar inom EU, t.ex. pa bekdmpningsmedel somradet. Ett
annat omrade som kréver internationellt agerande &r att minska spridning av
fororeningar som uppkommer och sedan forstill andra lander vialuft eller
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vatten. Har kan dtgérder i utvecklingslander varaintressanta. Ytterligare ett
omrade &r internationellt standardiseringsarbete.

Utbver detta & det angel &get att fortsdita den basverksamhet som framfor

allt pagar inom EU-programmen och som bl.a. ror klassificering och mark-
ning av kemiska amnen.

Pa vilket sétt Sverige ska vacka och driva de aktuellafrédgornai EU och
internationellt maste narmare dvervéagas i samband med att strategierna
fordjupas. Nedan ges en dversiktlig beskrivning med exempel painterna-

tionellt arbete samt kopplingen till de féreslagna delmalen.

Fora

Typ av arbete

Delmal

Delmal
2

Delmal
3

Delmal
4

Delmal

5

EU

EU-policy fér kemikalier
Férhandsanmélan
Existerande &mnen
Klassificering och
méarkning
Godkannande
vaxtskydd och biocider
Begransning av
anvandning och utslapp
Kosmetiska produkter
Miljévarupolicy, IPP
EMAS

Luft, vatten

Kriterier for metaller i
slam

Dricksvatten

Metaller och bekamp-
ningsmedel i livsmedel
Forpackningsmaterial
Kemikalieolyckor
(Sevesodirektivet)

X XXX Xk

X X X

X

X X X

X

X

X

X X X X

X

XX XX X

X

XX XX X X

FN

UNECE/LRTAP
UNEP/POP

ISO

Standardisering
produkter/metoder

Norden

Samarbete testmetoder
Miljémarkning

OECD

Hogvolymsprogrammet
Testmetodutveckling

OSPAR

Urvals- och priori-
teringssystem, atgards-
program
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De svenska aktor ernas ar bete

Arbetet inom EU eller internationellt kan resulterai regler eller verens-
kommelser som paverkar de svenska féretagen. De rent nationella hand-
lingsvagarna bor dock i stor utstrackning bygga pa frivilliga dtgéarder. Detta
staller naturligtvis krav pa aktorerna. Att minska riskerna med kemiska
amnen bygger pa att exempelvis industri, importdrer och yrkesméassiga an-
vandare, men aven andra aktérer, standigt soker alternativ till anvandningen
av amnen med farliga egenskaper och ordnar en sa séker hantering som
majligt. Detta inbegriper ocksa att sluta processer for att fa ner uts&pp av
savél avsiktligt anvanda amnen som oavsiktligt bildade. Det stéller ocksa
krav pa en |6pande uppfoljning av takten i arbetet.

Amnen med sérskilt farliga egenskaper i kemiska produkter och varor ska
bytas ut (delmal 4). Men aven vid l&gre farlighetsnivaer ar det viktigt att
soka alternativ. | sokandet efter alternativ bor man utga fran den funktion
som skafyllas. Kan en tillréckligt god funktion uppfyllas med mindre
farliga kemikalier? Kan funktionen uppnas genom andra tekniska |sningar,
som inte kréver kemikalier? En viktig forutsdttning for att utvecklingen ska
ga at rétt hall &r att det finns praktiskt tillampad forskning och utveckling.

Teknikutveckling &r en forutsdttning for att standigt fa fram mindre farliga
aternativ. Déarfor fyller &garder som underlé&ttar teknikutveckling, t.ex.
bidrag och Ian, en viktig roll. Finansiellainstitut och myndigheter som t.ex.
NUTEK kan vara betydelsefullai det sammanhanget.

De sma och medel stora foretagens situation behdver sarskilt uppmarksam-
mas. Deras mojligheter att hitta de minst farliga alternativen &r ofta begran-
sade, &ven om de enligt miljobalken har ett uttalat sddant ansvar. Organise-
rat stod kan hojanivan i deras ansvarstagande. |dag ger branschorganisa-
tioner, men aven myndigheter som t.ex. NUTEK och Statens jordbruksverk,
ett viktigt stod till mindre foretag. Detta stéd kan behtva forstérkas ytter-
ligare for att malet ska nas.

Ett problem som relativt sett kan forvantas 6kai framtiden &r |&ckage av
kemikalier fran varor, under anvandningstiden eller i avfallsledet. For att
|6sa detta kravs insatser bade av kemikalieleverantorer, varuproducenter
men &ven importorer. Kemikalieleverantorerna bor ta ett storre ansvar for
vad som hander med kemikaliernai det varuproducerande ledet. Det &r
ocksa viktigt att varuproducenterna far riktig information fran leverantorer-
na. Kemiindustrin har inlett arbete med den inriktningen, under bendm-
ningen Product Stewardship, inom ramen for programmet Ansvar och
Omesorg. Det &r dock oftast varuproducenten som har stérst mojlighet att
beddma vilka eventuella risker som varan kan ge upphov till under sin livs-
cykel. Kunskapsnivan och medvetenheten om risker med kemiska amnen
bland varuproducenter maste hojas och deras ansvar for att nA maen maste
tydliggoras.

| miljoarbetet idag har marknadens krav blivit allt mer betydelsefullt. Kemi-
kalieinspektionen beddmer att marknadskraven aven framdver &r en viktig
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drivkraft for att nd vissa av delmalen. For att det ska bli s kravs dven
kunniga kunder. Fragor om kemiska amnen upplevs ofta som svara. Darfor
behdvs utbildning pa alla nivaer for att ge kunskap och inte minst for att
véacka intresse for frégorna. Inom offentlig upphandling och storféretag kan
krav stéllas pa en hog niva. Detta & en viktig drivkraft. For att
privatkonsumenter ska kunna driva utvecklingen behdvs férenklade system,
t.ex. miljo- och hél sofarlighetsmérkning och positiv miljémérkning. Detalj-
handelns agerande har i detta sammanhang stor betydelse for att paverka
privatkonsumenternas val av varor.

Behovet av att berorda branscher tar fram branschspecifika guider med rad
och vagledning for hur kemikaliefragorna ska angripas, pekas pai en utred-
ning utford av Kjesder & Mannerstrale, om kemikaliefragornas betydelse i
det marknadsdrivna miljoarbetet (Keml PM nr 3/99). Vidare ses ett behov
av att forbéttra kemikalieleverantorernas varuinformationsblad, sa att de blir
mer pedagogiska och kundorienterade.

| en utredning om kemikaliefragorna och de finansiella aktorerna, gor Insti-
tutet for Vatten- och Luftvardsforskning, 1VL, beddmningen att kemikalie-
fragorna har en viss relevans vid kreditgivning, kapitalplacering och
premieséttning, men att den finansiella sektorn &nnu inte fungerar som driv-
kraft for kemikaliefragorna (Keml PM nr 2/99). Den naturliga informations-
kallan for de finansiella aktorerna, &r deras kundforetag. Den milj6informa-
tion som efterfragas idag & framst inriktad pa hantering av
produktionsprocesser och avfall for att minska ekonomiskt risktagande (som
t.ex. skadestandsskyldighet vid miljobrott och saneringskostnader for
fororenad mark). Som ett komplement till kundfdretagens egen
miljoinformation, efterfragas ett centralt informationssystem.

Naturvardsverket har forslagit hur miljéinformation kan goras tillgéanglig for
den finansiella marknaden via en ” miljGupplysningscentral” som bygger pa
miljéinformation registrerad hos statliga myndigheter och register 6ver
foretag med miljoledningssystem. EU-kommissionen har gjort en liknande
utredning " The Role of Financia Institutions in Achieving Sustainable
Development” som pekar pa samma behov.

For miljOarbetet finns vid sidan av lagarnaidag en rad standarder som
tillampas alltmer, oftatill f6ljd av kundkrav. Inom 1SO14000-serien finns
standarder for miljoarbetet inom foretagen och standarder for varorna som
produceras. Liknande finns &ven i EMAS-férordningen. | standarderna finns
i nul&get inga specifika krav betréffande kemiska amnen. Inforande av ett
miljoledningssystem enligt 1SO14001 eller EMAS innebar att féretagen far
en béttre kontroll pa sitt miljoarbete men stédller i sig inte hogre krav pa
arbetet med att minska riskerna med kemiska amnen an géllande lagstift-
ning. | miljévarudeklarationer kan uppgifter om ingadende amnen lamnas
men det & inte ndgot krav.

Avfall kan utgéra en betydande kallatill spridning av @mnen med farliga

egenskaper. Beroende pa amnenas farlighetsgrad kan olika étgérder sittasin
for att forhindra spridning fran avfall. Nar det galler amnen med sérskilt far-

29



liga egenskaper kan det finnas skél att samlain och destruera dem eller pla-
ceradem sakert (sk. slutférvaring). Sadana aktiviteter pagar idag for PCB
och kvicksilver. Nér det gadller @mnen som vi accepterar en fortsatt anvand-
ning av, men som har farliga egenskaper i nagot avseende, kan okad recirku-
lering bidratill minskade mangder i avfallet. Ett fortsatt arbete med regler
om producentansvar, for fler varugrupper én idag, leder i den har riktningen.
Det ger ocksa andra miljovinster i form av t.ex. minskad nybrytning av
metaller, vilket & energikravande och genererar stora mangder gruvavfall.
For att de amnen som trots allt hamnar pa deponier inte ska spridas vidare
kravs att deponierna utformas pa ett sakert sétt. Den frégan behandlas vidare
under miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

Det finnsi Sverige idag ca 22 000 fororenade omraden, t.ex. gammal in-
dustrimark eller nedlagda deponier. Naturvardsverket bedomer att alla dessa
inte kan vara sanerade till & 2020. Men genom att i forsta hand atgéarda de
ur risksynpunkt mest prioriterade omradena bor fororenade markomraden ar
2020 inte langre utgora ett stort miljoproblem. Efterbehandlingsarbetet bor
utga frén krav utifran miljobalken och stddjas med ekonomiska bidrag.
Frégan om efterbehandling av fororenade omraden behandlas ytterligare
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Fortsatt kommunikation mellan myndigheter,
industri och andra aktorer

Det internationellainglaget i handlingsvagarna utesluter inte nationellt age-
rande. Tvartom finns det mycket som kan goras pa hemmaplan och ha stor
betydelse for malet. Som redan namnts & det viktigt att naringsliv och myn-
digheter men &ven andra organisationer har en samsyn vad géller problem-
bilden och de ma som ska nds. En forutséttning ar darfor en fortsatt, och
inom vissa omréden utokad, dialog mellan myndigheter och andra aktorer.
Exempel pa ett sadant arbetssétt finnsi handlingsprogrammet for att minska
hélso- och miljériskernavid anvandning av bekéampningsmedel.

Delmalens 6vergripande karaktar gor att det for fleraav malen krévs arbete
pa myndigheterna med att ta fram preciseringar for att aktorerna ska komma
effektivare framét i sitt genomfdérande. Detta ror séarskilt delma 4 och 5. For
delmal 4 kravs utveckling av kriterier for vad som menas med sérskilt
farliga egenskaper. For delma 5 behdver bedomningsgrunder och
riktvérden tas fram for prioriterade enskilda amnen.

Delmdlen utgor viktiga riktméarken for aktorerna. Myndigheternas roll blir i
manga fall att stodja arbetet med eller tillhandahdlla verktyg som underl &ttar
det praktiska arbetet med att nd maen. Exempel pa sddana verktyg &r listor
dver amnen med farliga egenskaper ller listor 6ver sadana amnen i vissa
varugrupper. Det finns naturligtvis redan idag en rad végar for myndig-
heternas kommunikation med omvérlden — allt ifran regleringar av enskilda
amnen till mjuka styrmedel som information. Exempel pa detta &r det
omfattande arbete som har skett pa bekampningsmedel somradet vad galler
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information och uthildning for att bl.a. erhdla en séker hantering och bésta
val av teknik och produkt. Halso- och miljéfarlighetsklassificeringen av
kemiska amnen &r ytterligare ett exempel pa ett viktigt verktyg. Styrmedien
bor utnyttjas och i vissafall kompletteras.

For skningsbehov

En utvecklad kemikaliesakerhet kraver omfattande forskning och utveckling
i ndringdlivet vilket berérsi avsnittet " De svenska aktorernas arbete”.

Inom vissa omraden maste grundldggande kunskap tas fram for att det dver-
gripande malet skands. Delmdl 1 handlar om att avsiktligt framstallda
amnen ska testas. De tester som finnsidag & inte heltdckande, vare sig be-
traffande effekter eller exponeringssituationer. Utvecklingen av testmetoder
for effektomraden som idag inte técks maste fortgd. Nu utvecklas t.ex. tester
for hormonstorande effekter. Nar nya tester finns kan datakraven for savél
nya som existerande amnen hdjas. For att tolkningen av testresultat ska bli
sékrare &r det angel8get att studera bl.a. verkningsmekanismer och artskill-
nader i k&nslighet for vissa effekter.

Det behdvs mer forskning for att ytterligare klargéra sasmbanden mellan dos
och respons. En exponeringssituation som &r vanlig men som inte fangas av
dagens tester & exponering for 1aga doser under |ang tid, kanske ett helt liv.

Ett komplicerat och till stora delar outforskat omrade & samverkanseffekter
mellan flera @mnen. Den verkliga situationen for bade méanniskor och miljo
ar en samtidig exponering for ett stort antal @mnen, men tester utfors med ett
amnei taget. Det & darfér majligt att risker underskattas. Manniskor expo-
neras for amnen dels yrkesmassigt dels som konsument. Déarfér behovs t.ex.
att kunskap om forekomsten av allergiframkallande &mnen i produkter som
smink och parfym tas fram.

Ett annat omrade dér kunskapen idag & begransad & amnen som bildas
oavsiktligt i t.ex. industriella processer. Omfattningen av detta problem-
omrade maste kartléggas.

For att testning av kemiska amnens miljo- och halsofarlighet inte skafa
orimliga konsekvenser betréffande dtgang av forsoksdjur kréavs utveckling
av alternativa testmetoder, saval som vidareutveckling av modeller for att
teoretiskt berékna ett amnes effekter utifran dess struktur.

UtOver den rent naturvetenskapliga forskningen & samhéllsvetenskaplig
forskning onskvéard. For att na miljokvalitetsmalen kravs manga ganger
andrade attityder och beteendemdnster. Vidare & det angel&get att studera
effektiviteten hos olika styrmedel.
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Sektor smal

Sektorsmal for Giftfri miljo har utvecklats av Forsvarsmakten, Boverket och
Raddningsverket.

Jordbruksverket har tidigare redovisat mal och strategier i form av ett
handlingsprogram for att minska hélso- och miljdriskerna vid anvandningen
av bekampningsmedel fram till & 2001 (Jordbruksverkets rapport 1996:2).
Arbetet for att minska riskerna med bekampningsmedel bor fortga.
Nuvarande handlingsprogram bor kunna utgdra grunden for det fortsatta
arbetet.

Forsvarsmakten har som mal att minska spridningen av bly fran ammuni-
tion. Dessutom finns atgarder som inbegriper register dver farliga amnen,
erséttning av farliga amnen och miljdanpassning av forsvarsstandarder.

Boverket har angett mal for forbattrad inomhusmiljo genom preciseringar
betr&ffande minskningar i andelen osunda hus, minskade emissioner fran
byggmaterial, sanering av PCB i befintliga byggnader samt att byggavfallets
farlighet ska minska. Ett annat mal som Boverket féresar handlar om hus-
hallning med resurser. T.ex. ska mangden byggavfall som gér till deponi
minska. Vidare skadetillagg i plan- och bygglagen som Boverket foreslagit
for farligt avfall genomforas. Dessutom ska fororenade markomraden i an-
slutning till bebyggelse sanerasi erforderlig omfattning om det foreligger
hél sorisker.

Med bibehallen brandsakerhet vill Raddningsverket bidratill en 6vergang
till mindre miljobel astande flamskyddsmedel och att utarbeta metoder for att
gradera skumvétskors miljofarlighet i relation till deras funktionsduglighet.
Risken for brander, sarskilt i avfallsdeponier och mellanlager for restpro-
dukter sasom flis, span etc., ska forebyggas och darmed minska risken for
dioxinutsl&pp. Inventering av 6versvamningsomraden fortsatter med kopp-
ling till miljostérande industri och miljokansliga omraden.
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Konsekvensaer

Nollalter nativet

Nollalternativet innebédr att Sverige bedriver kemikaliesdkerhets- och milj6-
arbetet nationellt, inom EU och internationellt med nuvarande ambitions-
niva Denna niva &r otillracklig for att na miljokvalitetsmalet i generations-
perspektivet.

Arbetet inom EU och internationellt har i nollaternativet ar 2020 lett till att
kunskapen om kemiska @mnens egenskaper har tkat. Det géller framforallt
for s.k. hogvolymamnen. Dessa amnen star for den storsta delen av totala
volymen kemiska amnen. For manga andra amnen kommer uppgifter att
saknas, béde vad galler egenskaper och férekomst. Aven om kunskapen har
Okat bedoms okunskapen vara sa stor att risk finns for att manniskor och
miljo kan kommatill skada.

Ytterligare ett antal sérskilt farliga @mnen som &r giftiga, persistenta och
bioackumulerande m.m., uppskattningsvis mellan femtio och hundra &mnen,
kommer att ha begrénsats genom olika regler inom EU samt internationella
Overenskommelser bl.a. i OSPAR.

Pa nationell niva har sannolikt miljoarbetet Okat i omfattning. Det &r troligt
att det &r de resursstarka foretagen som har kommit langst i arbetet. Sma-
fOretagens situation &r troligen fortfarande problematisk. De svenska impor-
torerna har fortfarande svarigheter att fa information fran sina utlandska
varuproducenter och leverantorer. Arbetet med att samlain och destruera
farliga amnen i konstruktioner och varor m.m. har bara kommit en bit pa
vag. Arbetet med att sanera fororenade mark— och §6/kustomréden har lett
till att de mest angelagna omradena atgardats.

Mycket talar fOr att den internationella handeln med kemiska produkter och
varor kommer att 6ka, inklusive anvandningen i utvecklingslénderna. Lan-
der med mindre etablerat milj6tankande kan fa en ckad roll som tillverkare
av framforallt varor. EU har utvidgats. Manga av insatserna for att na en
giftfri miljo ror arbetet inom EU och internationellt. Omvarldsforandringar
av de slag som ovan namns kan komma att medfora att nollalternativets
skyddsniva blir lagre én vad som i dag gar att bedoma.

Positiva konsekvenser

Om delmalen genomfars fullt ut bor det & 2020 inte finnas de problem i
miljon till f6ljd av kemiska dmnen som i dag kan férutsesi form av
exempelvis decimerade stammar av vissa arter. Undantag &r sadana problem
som fororsakas av historisk storskalig spridning. Substitution av vissa
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amnen i kombination med 6kad information och en sakrare hantering bidrar
ocksatill att minska risken att manniskor skadas av kemiska amnen.
Samtidigt ar det viktigt att inse att ny kunskap kommer att tillféras under
arbetet som bl.a. kan ledatill identifiering av nya riskomraden. Arbetet
maste darfor sannolikt fortsétta dven efter att generationsmalet natts.

Ett béttre produktval och sakrare hantering gynnar bade arbetstagare, kon-
sumenter och yttre miljo. Inférandet av miljoledningssystem har ocksa visat
sig kunna vara ldnsamma, i och med den effektivisering som systemen kan
innebara. Information om innehal i varor ger exempelvis foretagen storre
mojligheter till kretslopp och kan pa sa vis leda till materialbesparing.

Arbetet med att nd miljéméalet kan ocks innebéra dkade arbetstillfallen for
testlaboratorier och kunskapsuppbyggande foretag. Okade krav pa miljo-
kompetens pa foretagen bor ocksa skapa fler arbetstillfallen.

Kostnader

Ett forebyggande arbete for att nd malet en giftfri miljo kommer att krava
resurser, sasom kostnader for att 6ka kunskapen om kemiska amnens
egenskaper och om forekomst i varor, for omstélining av produktions-
processer, avveckling av vissa dmnen etc. FOr att kunna utvardera hur
arbetet fortskrider kravs ocksa en uppféljning av hog kvalitet. | de allra
flestafall &r troligen kostnaderna for att atgarda problem i efterhand
betydligt storre. Problemen kan ocksa vara mycket tidsddande och svara att
atgarda. | det féljande redovisas ett Gversiktligt resonemang om kostnaderna
for ndringdlivet, centrala myndigheter, samt lokala och regionala
myndigheter.

Kunskapsuppbyggnad

Att ta fram kunskap om @mnens egenskaper innebar en kostnad for de kemi-
kalietillverkande foretagen. Eftersom detta &r ténkt att gorasi internationell
samverkan belastar kostnaden barartill en liten del svenska foretag. Aven att
tillhandahalla information om innehdll i varor innebér till en borjan en mer-
kostnad bade for kemikalietillverkande och varutillverkande foretag.

Omstéllning och avveckling

Att ta bort vissa amnen fran marknaden kan medfora minskade férséljnings-
intakter for kemikalieleverantorer och kostnader hos anvandande foretag for
att stélla om processer. Om tillrécklig tid ges for forandringarna bor mer-
kostnaderna for miljéanpassningen kunna begrénsas. De kompenseras
dessutom av intékterna for de foretag som star for erséttningsalternativen.
Foretagens kostnader for att fasa ut @amnen eller ordna séker hantering &r inte
mojliga att berékna. Skalen till detta &r flera. Ett skél & att det inte exakt gar
att siga vilken 16sning som kréavs. En utgangspunkt i de fordag som
Kemikalieinspektionen presenterar &r att aktorerna ska kunna vélja den
atgard som & mest kostnadseffektiv i det enskilda fallet. Ett annat skal &r att
fordagen for vissa delmdl & avhangiga ytterligare utredningar. Exempelvis



Kemikalieutredningens slutsatser om vilka &mnen som ska omfattas av
utfasning och Kemikalieinspektionens och Naturvardsverkets fortsatta
arbete med riktvarden.

Centrala, lokala och regionala myndigheter

For de centrala myndigheterna innebér det 6kade kostnader for att precisera
malen, att verkainom EU och internationellt samt att driva pa och félja upp
nationellt arbete. Nagra ndrmare kostnadsberakningar har inte varit mgjligt
att gora. Kemikalieinspektionen kan dock konstatera att arbetet for inspek-
tionens del inte ryms inom ramen for befintlig budget. Inspektionen avser
att inom ramen for underlag for fordjupad prévning, som ska redovisas till
regeringen i borjan av & 2000, derkommatill detta.

For lokala och regionala myndigheter uppstar kostnader for att driva pa
madlen och fdlja upp dem lokalt/regionalt. Hur stora kostnaderna blir & svart
att uppskatta och dessutom &r det stora variationer mellan olika delar av
landet beroende pa omfattningen av kemikaliehantering, jordbruksnéring
och industriell verksamhet.

Uppfdljning

For att folja upp miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 tillkommer ytterligare
kostnader. Inte minst torde ett utdkat miljoovervakningsprogram pa kemi-
kalieomradet, motsvarande storleksordningen 15-20 miljoner kronor per ar
behovas.

Exempel pa kostnader
For att ge en bild av téankbara kostnader gesi det f6ljande nagra exempel.

Aweckling av vissa amnen

Under 1997 utvarderades de ekonomiska konsekvenserna for rederier, varv
och fargfabrikanter av restriktionerna mot tributyltennféreningar. Amnena
far sedan 1993 inte anvandasi Sverige i batbottenfarger for annat &n ocean-
gaende fartyg. Slutsatsen var att restriktionerna bara lite eller inte alls 6kat
foretagens kostnader (Keml PM 7/97).

Kadmium far sedan 1982 inte anvandas i Sverige som pigment, stabilisator
eller for ytbehandling. Effekterna for de foretag som hanterade kadmium-
additiv utvarderades 1997. Till foljd bl.a. av kort dvergangstid medférde
forbudet till en borjan tekniska och ekonomiska konsekvenser. | ett 1angre
tidsperspektiv bedomde dock foretagen att avvecklingen inte hade paverkat
deras vinst eler marknadsandelar (Keml PM 4/97).

For bly gjordes 1994 en studie av vad avveckling inom olika anvandnings-

omraden skulle kostai relation till vad det kostar att hantera bly som avfall.
Studien visade att kostnaderna lag i samma storleksordning.
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Insamling och omhandertagande

Att spara, samlain och forstora, eller dutforvara, farliga amnen som hunnit
fa en vid spridning i samhallet kan vara mycket kostnadskravande. Just nu
pagar projekt for att samlain och omhanderta PCB och kvicksilver. Att
sanera PCB i fogmassor har av Byggsektorns Kretsloppsrad grovt beraknats
kréva 2000 arsarbeten. Darutéver tillkommer kostnader bl.a. for forstoring.
PCB finns ocksa spritt i andra varor som, smakondensatorer till bl.a. lysrérs-
armaturer och viss typ av plastgolv.

Naturvardsverket gjorde 1993 bedémningen att ca 100 ton kvicksilver fanns
i omlopp i produkter i samhallet. Inom ramen for Naturvardsverkets atgérds-
program for kvicksilver har bidrag pa 20 miljoner kronor delats ut till flera
projekt, bade i verkets egen regi och till Iokala och regionala myndigheter.
Enligt prelimindra uppgifter fran Naturvardsverket har projekten lett till att
6,5 ton har samlats in. Darutver finns ytterligare ca 2,3 ton som har markts
upp fran tidigare eller pagaende projekt. Forhoppningsvis kommer dven
denna méngd att kunna samlas in. Kostnaderna for att sutforvara kvick-
silver i ett djupt bergforvar skulle totalt uppgatill storleksordningen 260-/-
80 miljoner kronor, enligt Naturvardsverkets berakningar 1997.

Sanering av fororenade omraden

Naturvardsverket bedomer att det finns 22 000 férorenade omraden som
skulle behtva saneras. Att atgarda de ur risksynpunkt prioriterade omradena
(ca 10 000) till &r 2020 beréknas kosta 20 miljarder kronor totalt under tids-
perioden.

Malkonflikter

Nagra exempel pad omraden dar konflikter kan uppsta mellan Giftfri miljo
och andra miljokvalitetsma &r energiforbrukning och vard av byggnads-
minnen. Anvandningen av lysror och lagenergilampor &r positiv pa sa satt
att energi sparas. | dag finns dock inga kvicksilverfria alternativ. Inom in-
dustri och jordbruk kan alternativa produktionsmetoder som leder till
minskad kemikalieforbrukning ibland innebara 6kad energiatgang. Minskad
bekampningsmedel sanvandning kan betyda tkat behov av markbearbetning,
vilket i sin tur kan medfora okat |ackage av naringsamnen. Atgérder i form
av Okad &ervinning kan leda till 6kade transporter. Atervinning av material
och omhandertagande av farligt avfall kan ocksa innebéra arbetsmiljorisker.

Nagra av de amnen som fran miljosynpunkt bor fasas ut kan tidigare ha an-
vants i byggnader, t.ex. blyvitt och blytak. Vid renovering av gamla bygg-
nader kan det fran kulturhistorisk/estetisk synpunkt vara énskvért att bevara
ursprungsmaterial, vilket sdledes kan kommai konflikt med malet Giftfri
miljo.

| vissafall kan konflikter, &minstone pa kort sikt, uppsta med malet Giftfri

miljo och en hallbar utveckling i ett socialt och ekonomiskt perspektiv. Som
ett exempel kan ndmnas att Sverige for nérvarade & den storsta blyprodu-

36



centen i Europa. SGU gor bedémningen av en utfasning av bly i varor och
produktionsprocesser torde innebéra att gruvbrytning som &r i huvudsak
inriktad pa blysulfid upphor i landet. Vidare kommer en nedlaggning av
brytning av blymalm att f& negativa sysselséttningseffekter i Vasterbotten.

Avveckling av kemiska @mnen med (sarskilt) farliga egenskaper kraver
manga ganger utvecklingen av alternativa produkter eller metoder. Man-
niskors upplevelse av livskvalitet, t.ex. dnskvérda funktioner fér boende,
transport o.dyl., kan i vissafall fa statillbaka for hélso- och miljGaspekter
om utveckling av alternativ inte gar i den takt som behovs.
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Matt for uppfoljning av miljo-
kvalitetsmal et

Uppfoljning av miljokvalitetsmal et

Miljomal sarbetet bygger pa malstyrning. For att malstyrningen ska kunna
fungera krévs att uppfoljning gors s att det gar att se om de &tgarder som
vidtagits racker for att malet ska nas eller om det behdvs ytterligare atgar-
der. Det & darfor viktigt att relevanta métt for uppfoljning och utvardering
tas fram. Som ansvarig for den |6pande uppféljningen av miljokvalitets-
mdlet Giftfri miljo6 kommer Kemikalieinspektionen i det fortsatta arbetet att
driva pa utvecklingen av de métt som behdvs for att kunna utvardera hur
arbetet |6per. Detta utvecklingsarbete kommer bedrivas dels inom ramen for
det befintliga indikatorsystemet, dels genom utveckling av nya métt som tar
hand om framtida problemstalIningar och for vilka de etablerade uppfolj-
ningssystemen inte &r tillrackliga.

Det & viktigt att uppfoljningen av malet Giftfri miljo inte barainriktas pa
redan valundersokta miljogifter som & forbjudna eller férema for kraftiga
restriktioner. Uppfoljningen speglar i safall bara hur lang tid det tar for
miljon att dterhamta sig efter det att ett amne tagits ut bruk. Det &r viktigt att
aven fanga upp amnen som &r i bruk idag och kommer i bruk i framtiden. Pa
s vis kan uppfoljningen ocksa ge signaler om behovet av dtgarder for dessa
amnen, innan skador pa manniska och miljo har uppkommit.

For att kunna folja upp delmd 4 och framfor allt delmdl 5 krévs data roran-
de halter i miljon for ett mycket bredare antal @mnen &n vad som nu tas fram
inom miljoovervakningen. Daremot behover inte data tas fram med samma
hoga uppldsning som for de traditionella miljogifterna. Férslagsvis bor mét-
ning ske nara forvantade kéllor, for att se om halterna déar Gverskrider rikt-
varden. Om de gor det kan méatningar pa fler platser och vid upprepade till-
fallen behovas. Sa kallade screening-program av den modellen finnsi andra
lander.

Kemikalieinspektionen har valt att i arbetet med Giftfri miljo innefatta
miljon i vid bemarkelse dvs. altifran naturmiljon till tatortsmiljon och
inomhusmiljon samt aven arbetsmiljon. Uppfoljningsmatten bor darfor aven
avspeglamiljon i denna vida bemérkelse.
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Indikatorer for miljokvalitetsmalet

Nedan redovisas Naturvardsverkets fordag till uppfoljningsmatt for Giftfri
miljo inom ramen for systemet med indikatorer. FOrslagen, som redovisas
till regeringen den 1 oktober 1999, & framtagnai samverkan med
Kemikalieinspektionen. | flerafal, t.ex. for farlighetsindex, behdvs ett
omfattande utvecklingsarbete innan métten kan anvandas. | tabellen anges
vilka delma som indikatorerna beror.

Motiv for val av indikatorer

En drivkraft kan ségas vara det kemikalieberoende samhéllet som &
mycket komplext. | storleksordningen 18 000 - 22 000 kemiska &mnen
beréknas finnasi Sverigei olikatyper av produkter och varor. Uppgifter
fran produktregistret ger en uppfattning om hur kemikaliefl6det forandras
med tiden. Andraviktiga delar av kemikaliesamhéallet som bidrar till miljo-
paverkan & anvandning av bekampningsmedel inom jordbruket.

Som indikatorer for paverkan viadiffust léckage fran varor, avfall och
aktiviteter anvands fororeningar i slam fran kommunala reningsverk . Lang-
vaga transport via luft och nedfall av féroreningar & en tillférselvég av stor
betydelse. Som indikator for detta har halten metaller i mossa valts. | dag
saknas bra matt pa materialfléden och metallbalanser vilket forsvarar a-
gardsarbetet.

Tillstand forsoker beskriva status for férekomst av amnen i ménniska och
miljo. Matningar for att beskriva sadana miljatillstand, framst inom ramen
for exempelvis miljoovervakningen, & idag inriktade pa vakanda milj6-
gifter som &r forbjudna eller féremal for kraftiga restriktioner. Det & dock
viktigt att uppféljningen av mdlet Giftfri miljo inte barainriktas pa dessa
amnen utan &ven pa mangfalden av @mnen som &r i bruk idag och kommer i
bruk i framtiden. Ett sétt att gora det pa ar ett utveckla screeningmetoder. Pa
savis kan uppfoljningen ocksa ge signaler om behovet av atgarder for dessa
amnen.

Konsekvenserna av anvandningen av kemiska &mnen kan i vissafall vara
direkta hal soproblem exempelvis allergier, eller effekter som kan ses hos
den vilda faunan. En annan konsekvens kan vara att vissa livsmedel inne-
haller sA hoga halter av skadliga @amnen att kostrekommendationer maste
ges.

For att atgar da problemen maste det exempelvis ske en sanering av forore-
nade omréden samt insamling av varor som innehaller vissa amnen. Ett
annat viktigt arbete &r att forebygga att skador uppkommer i framtiden.

Detta forebyggande arbete kraver tkad kunskap och information om dmnens
egenskaper men ocksa att foretagen har kunskap om sina verksamheters och
produkters miljopaverkan. Atgardernaskai sin tur ledatill att drivkrafterna
forandras eller minska paverkan.
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Drivkrafter

Delmal

Det teknologiska Nettotillférsel av kemikalier, antal samt méngd, 3,4
samhallet dels totalt dels for &mnen med sarskilt farliga
egenskaper samt farlighetsindex for alla
klassificerade &mnen
Forbrukning av vaxtskyddsmedel méatt som 3,4
halso- och miljoriskindex
Forsald mangd, ton per ar samt farlighetsindex 3,4
for 6vriga bek&mpningsmedel
Paverkan
Utslapp av hélso- och Andel av amnen i kemikalieutslappsregister for 4,5
miljofarliga &mnen vilka utsléppen okar, %
Diffust lackage av Halter av @mnen i slam (kommer att utvecklas) 4,5
kemikalier fran varor,
avfall och aktiviteter i
samhallet
Materialfléden och Kommer att utvecklas 2,3
metallbalanser
Nedfall av metaller Kvicksilver, kadmium och bly i mossa, 4
mikrogram per g
Tillstand
Hélso- och miljéfarliga Halter av kvicksilver i fisk, kadmium i héstvete 4
amnen i miljén samt kvicksilver, kadmium och bly i skogsmark,
mikrogram per g
Halter av amnen med sarskilt farliga egenskaper 4
i stromming, sillgrissla och modersmjolk, t.ex.
PCB, DDT/DDE, HCB, HCH, klorerade dioxiner,
bromerade flamskyddsmedel, mikrogram per g
Andel av under aret métta prioriterade &mneni 5
screeningprogram, som overskrider satta
riktvarden, %
Konsekvenser
Halsoeffekter Arligen konstaterade fall av nickelallergi 3
(alternativt 6verkanslighet) fordelade pa kvinnor
och méan
Arligen antal anmalda kemiskt betingade arbets- 3
sjukdomar respektive arbetsolyckor
Halsoeffekter pa faunan Reproduktionstal hos sal och havsorn, antal 4

ungar per 100 vuxna respektive antal ungar per
par
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Andel honor med stdrd yngelutveckling hos 4
tanglake, %

Fororening av livsmedel  Livsmedel som pa grund av innehall av 4
miljogifter foranleder kostrekommendationer
(forteckning)

Atgarder

Minskning av exponering Antal efterbehandlade tidigare férorenade 4

for halso- och miljofarliga omraden samt kostnader for efterbehandling,

amnen konor per ar

Produktinformation Antal arligen registrerade miljévarudeklarationer, 2
som innefattar deklaration av kemikalieinnehall

Varuinsamling Mangd insamlade blyackumulatorer, 3,4
kadmiumackumulatorer och kvicksilverhaltiga
lysrér, ton per ar

Utveckling av Antal &mnen for vilka det finns minimidata 1

kunskapsunderlag

(kommer att utvecklas)
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Slutsatser

For att na miljokvalitetsmalet skanas & 2020 bor tillstandet &r 2010 vara
foljande:

Kunskap

Tillracklig kunskap finns om egenskaper hos de kemiska &mnen som finns
pa marknaden. Det finns darmed majlighet att bl.a. beddma @mnenas milj6-
och halsorisker, valjarétt produkt samt bedéma om det finns behov av risk-
begransningsatgérder. Kunskap finns om vilka kemiska amnen med farliga
egenskaper som ingdr i kemiska produkter och varor. Overblick Gver floden
i samhéllet av sddana @mnen i varor finns. Foretagen vet var i varans livs-
cykel som det finns risk att manniskor och milj6 kan exponeras.

Systematiskt miljoarbete
Det systematiska miljoarbetet och kretsloppsténkande har lett till en pavis-
bar riskminskning.

Sopp for anvandning

Forekomst och anvandning i varor och produktionsprocesser av huvuddelen
av de amnen som &r patagligt halsofarliga, bioackumulerande och persisten-
ta, enligt faststallda kriterier har upphort. Kvicksilver, kadmium och bly
forekommer intei varor. Manga produktionsprocesser som alstrar &mnen
med sarskilt farliga egenskaper har bytts ut eller modifierats.

Miljétillstand blir utgangspunkt for atgarder

System finns for att mojliggora en samlad bedémning av prioriterade
amnens paverkan pa méanniskors hélsa och miljon. Atgardsarbete ska pagé
fortldpande for att minska exponering for de damnen dar riktvarden finns.

Bedomning av rimligheten i forslagen

Utgangspunkt for tidsséttningen av delmélen har varit vad som bedoms
kravas for att det Gvergripande miljokvalitetsmalet ska kunna nastill ar
2020. De bada kunskapsmalen ska vara uppnaddartill & 2010 eftersom de ar
forutséttningar for de andra delmalen. Detta ger en snév tidsplan.

Fran industrins sida har framhallits att tillgangen internationellt till labora-
torie- och utvérderingsresurser m.m. gor att det sannolikt kommer att vara
svart att till & 2010 ha data framme for alla existerande éamnen. En grov
uppskattning fran industrins sida &r att det bér kunna finnas minimidata for
storleksordningen 5000-6000 av de ca 20 000 &mnen som idag finnsi bruk.
Industrin gor bedémningen att flera av de resterande amnena kan vara spe-
cialkemikalier. Vissa amnen kan ocksa successivt ha ersatts av amnen for
vilka det finns tillrécklig kunskap.
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Om data for existerande amnen inte finns frammetill & 2010 paverkas maj-
ligheterna att kunna na évriga delmal. Mycket talar da for att det kan vara
svart att na en giftfri miljo i generationsperspektivet fullt ut.

K emikalieinspektionens bedomning av rimligheten i forslagen bygger pa
dagens kunskap. Samtidigt & det uppenbart att det finns en rad osdkerheter i
beddmningen av framtiden som inte tagits hansyn till. En forutsdttning for
att nAmalet & enligt Kemikalieinspektionens bedomning, att betydligt
Okade resurser avsétts sdval inom industrin internationellt som nationellt,
som av staten. En annan férutsdttning ar att berdrda aktérer nationellt sluter
upp bakom fordagen liksom att internationell acceptans nas.

Vad nar vi och vad nar vi inte

Under rubriken Vart vi vill n&? ges en beskrivning av hur tillstandet & 2020
& nar miljokvalitetsmalet & nétt.

Fleraav delmalen kan endast uppfyllas om vi far till stand ett utokat interna-
tionellt samarbete. Det & i dagslaget svart att bedoma om intresset fran
andralander kommer att varatillrackligt stort for att vi ska nd maen pa ut-
satt tid, aven om flera lander inom EU visat ett Okat intresse den senaste
tiden for de omraden som delmalen téacker.

De fragor som det sannolikt kommer att bli svarast att klaratill & 2020 &r
exempelvis svarigheter att begransa anvandningen av halso- och miljofarliga
amnen utanfor Europa (Iangvéga transport till Sverige). Den historiska
upplagringen i miljon och samhéllet kréver storaresurser for sanering och
sakring av alafororenade mark-, och sjo/kustomraden samt insamling och
destruktion/saker lagring av alla hdso- och miljofarliga @mnen i byggnader,
konstruktioner och varor.
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Bilagal

Delmal 1

Ar 2010 har avsiktligt framstéllda och utvunna &mnen som hanteras pa
mar knaden data som uppfyller faststallda minimikrav. Kunskap om
oavsiktligt bildade @mnens férekomst och egenskaper samt sam-
verkanseffekter mellan olika kemiska amnen okar fortlépande.

Syftet ar att det for kemiska &mnen och deras omvandlingsprodukter ska
finnas sddan kunskap om deras inneboende egenskaper att forutsattningar
finns att bland annat:

beddma deras hélso- och miljofarlighet

vélja réatt produkt fran halso- och miljosynpunkt
beddma om ett amne har sérskilt farliga egenskaper
faststélla riktvarden for miljokvalitet

bedoma behov av riskbegransningsatgar der

Delmalet innebér att:
Det senast ar 2005 finns ett EU-gemensamt system for att ta fram data
for existerande dmnen.

Problemet

En del kemiska produkter sasom vaxtskyddsmedel, biocider, |akemedel och
veterinarmedicinska preparat genomgér i de flestalander en prévning som
innebér att en produkt maste godkannas innan den far marknadsforas. For
att en ansokan ska provas maste de krav pa data som stélls pa produkten
vara uppfyllda. Paliknande sétt stélls krav pa data for att fa sétta ut ett nytt
kemiskt amne pa EU-marknaden. Liknande system for forhandsanmélan
finnsi USA, Kanada, Japan och Australien. Det innebér att det finns en
forhallandevis god kunskap om "nya’ damnens halso- och miljoeffekter.

For existerande amnen som redan fanns pa EU-marknaden nér reglerna om
forhandsanmaélan trddde i kraft och som déarmed inte omfattas av direktivet
om férhandsanmélan &r bristen pa data stor. Det finns ett regelverk inom EU
som syftar till att riskbeddma existerande amnen. Dock krévsinte att nya
data tas fram forrén landernainom EU gemensamt kommer Gverens om att
en riskbedomning bor goras. Framtagandet av data gar darfor alltfor 1ang-
samt. Det medfor att det for 1ang tid framét inte kommer att vara majligt att
pa ett tillfredstéllande sétt géra bedomningar av manga av de existerande
amnenas halso- och miljofarlighet. Det gar inte heller att bedéma behovet av
rel evanta riskbedomningsatgérder.
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Behov av forandringar

For att fa okad kunskap om de existerande amnen som idag finns pa mark-
naden behovs ett system som genererar mer data 8n vad nuvarande system
och frivilligainsatser ssmmantaget gor.

Eftersom bristen pa kunskap om kemiska dmnens egenskaper och effekter
inte & ett nationellt problem och handeln med kemiska produkter &r utprég-
lat global maste forandringar ske pa internationell niva

Manga av de tester som krévs for att kunna gora en riskbedomning av ett
amne kréver att forsoksdjur anvands. Ett utokat krav pa datagenerering far
till foljd att ett storre antal djur kommer till anvéndning. Det & darfor
mycket viktigt att utveckla system och aternativa metoder dar djurtestning
minimeras. Dessa system och metoder maste fa acceptans fran industri och
myndigheter.

Det som & kant om kemiska amnens halso- och miljoeffekter harror ofta
fran studier av ett amnei taget. Olika amnen kan dock samverka sa att deras
effekter antingen forstérks eller férsvagas. Har finns ett behov av forskning
som bade Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket pekar pai Forsk-
ningsradsnamndens behovsanalys for toxikologisk miljoforskning. Behovs-
analysen ingér som en del i regeringsuppdraget om forskning for en hallbar
utveckling (Toxikologisk miljoforskning, behovsanalys for den nya kemi-
kaliepolitiken, bilaga 7, FRN rapport 1998:23). Modeller for att bedoma
blandexponering ar exempel pa ett omrade dér forskning behovs.

Standardiserade metoder for att identifiera oavsiktligt framstéllda @amnen i
produktions- eller forbranningsprocesser maste utvecklas liksom kunskap
om vilka processer som kan ge upphov till sddana amnen.

Hur hanteras problemet idag

For amnen som redan finns pa marknaden har EU ett program for riskbe-
démning och riskhantering. Tillverkare och importorer ska sammanstélla
befintlig information om produktion, anvéndning, toxikologi, ekotoxikol ogi
m.m. for amnen som produceras eller importeras i kvantiteter Gver 10 ton
per ar. Informationen samlasi den EU-gemensamma databasen IUCLID.
Det beréknas finnas ca 20 000 &mnen som importeras/producerasi volymer
over 10 ton per & pa EU-marknaden. Av dessa & ca 2 500 s.k. hogvolym-
amnen som produceras/importerasi volymer 6ver1000 ton per &r. En stor
del av dessa amnen saknar data. Det stédllsinga krav pa nyatester innan
amnet valts ut for riskbedomning. EU-programmet &r f.n. fokuserat pa htg-
volymamnen.

Inom ramen for OECD:s kemikalieprogram pagar arbete med testning och
beddmning av kemiska @mnen som producerasi kvantiteter over 1000 ton
per ar i minst ett OECD-land. For dessa hogvolyméamnen har krav pa
minimidata definierats (" screening information data set” = SIDS).
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International Council of Chemical Associations (ICCA) har tagit ett initiativ
som innebér att SIDS-datafor ca 1000 av dessa @mnen skatas fram till &r
2005. Till detta kommer ett dtagande om att successivt komplettera fram-
tagna data med en beddmning av @mnena. Det europeiska branschf érbundet
for kemisk industri, European Chemical Industry Council, CEFIC, har &tagit
sig att medverka.

| USA har ett program startats upp (EPA HPV challenge program) for att ta
fram data for hogvolymamnen. For 2 800 &mnen som produceras eller im-
porterastill USA i kvantiteter 6ver 1 milj. Pound/ar (» 454 ton) ska scree-
ningdata motsvarande OECD SIDS tas fram till & 2004.

Testmetoder for identifiering av férekomst av oavsiktligt framstéllda &mnen
i industriella processer haller pa att utvecklas bade i Europa, USA och
Kanada. Metoderna &r framst inriktade mot forekomst av akut giftiga
(toxiska) &mnen i avloppsvatten och & av screeningkaraktar. Utveckling av
mer avancerade metoder som inriktas mot amnen som & svarnedbrytbara,
bioackumulerande och som har kroniska effekter har startat.

Nollalter nativet

Det amerikanska programmet och ICCA:sinitiativ har & 2020 lett till att det
finns data tillgangliga for de europei ska hdgvolymamnena. For fleraav
amnena finns ocksa tillverkarens bedomning av amnets farlighet. For amnen
som tillverkas i mindre volymer kommer sannolikt omfattande datal uckor
finnas.

Forslag till handlingsvagar for att nd malet

Tillverkning och utvinning av kemiska &mnen sker endast i begransad om-
fattning inom landets granser. Sveriges aktiviteter bor darfor till dvervagan-
de del varainternationella. Att rikta agerandet internationellt leder till att
tillverkande foretag kan samarbeta Gver nationsgranserna med att ta fram
data.

Sverige bor verka for att det arbetas fram ett harmoniserat internationel |t
system for framtagande av data fér existerande amnen. Sveriges insatser bor
i forsta hand riktas in pa att inom EU fa acceptans for att stélla 6kade krav.
Déarefter kan EU gemensamt verka for ett harmoniserat internationel It
system. Ett sddant system skulle kunna utformas med stegvisa krav vad
gdller svd krav padatai forhallande till volym som tidpunkt nér data ska
vara framme. | kraven bor ocksa ligga en bedomning av tillverkaren vad
gdller amnets toxicitet. Systemet bor ocksa vara sa utformat att kemiska
amnen som inte uppfyller datakraven inte far marknadsforas. Ett gemensamt
system for att gora data tillgangliga bor ocksa utvecklas.

Sverige bor verka for att alternativa testmetoder t.ex. baserade pa celltester
blir internationellt accepterade och kan anvandasi kraven pa minimidata.
Detta under forutséttning att sdanatest pa ett tillfredstéllande sétt kan er-
sdtta de metoder som finns idag. FOr grupper av amnen med likartade egen-
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skaper och kénd verkningsmekanism bor diskussion foras om ersédttnings-
data kan accepteras.

Forskning rérande blandexponering behdver bedrivas. Modeller och meto-
der for att utvardera samverkanseffekter behGver utvecklas och tillampas vid
riskbeddmning av @mnen.

Sverige bor verkai OECD for att testmetoder utvecklas och standardiseras
for att identifiera forekomst av oavsiktligt bildade &mnen, som kan anses
omfattas av delmd 4 eller 5.

K onsekvenser

Den kunskap som delmalet avser att generera & grunden for flera tgarder
med syftet att uppna en giftfri miljo. Exempel pa sddana atgarder ar miljo-
och hélsofarlighetsklassificering av dmnen, identifiering av @mnen som har
sa alvarliga egenskaper att anvandningen av dem boér upphdra, utarbetande
av riktvarden for hdlsa och miljo, sakrare hantering etc.

De statsfinansiella kostnaderna for att uppna delmalet far tillskrivas de in-
satser som kréavs for att verka for ett gemensamt system inom EU till ar
2005 for datainsamling, hur data ska goras tillgangliga och bedomas.

Det gdr inte att idag uppskatta kostnaderna for naringdivet eftersom kraven
pa vilken kunskap som skatas fram, vilka volymgranser som ska galla m.m.
maste narmare preciseras. Kostnaden for att ta fram ett OECD SIDS for ett
hégvolymamne uppskattas till i storleksordningen tva miljoner kronor. Det
ar dock rimligt att anta att omfattningen av tester och darmed kostnaden
kommer att varal&gre for amnen som inte & hogvolymamnen. Baserat pa
uppgifter fran branschen och uppgifter i Kemikalieinspektionens produk-
tregister finns ett 20-tal svenska foretag som tillverkar kemikalier i mangder
Over 10 ton. Dessa féretag tillverkar ssmmanlagt c:a 200 amnen. Fleraav
amnena & vélkénda och tillverkas av fleraforetag. Det finns darfor starka
skdl att tro att data eller delar av erforderlig data redan finns. Detta gdller i
synnerhet for hdgvolymamnen bl.a. genom att de tillverkas aen i andra
lander och & foremadl for de internationellainitiativ som har tagits for att
genereradata. Eftersom det kommer att genereras data via det amerikanska
programmet f6r hogvolymamnen och det dessutom finns testresultat som
inte & publicerade bor behovet av att genomforatester i Sverige kunna
minskas vasentligt. Daremot behtver industrin lagga ner arbete pa att fatill-
gang till de testresultat som redan finns.

Kravet pAmer data medfor behov av ett okat antal forsoksdjur. Det & darfor
angel &get att utveckla och verka for att aternativa testmetoder blir interna-
tionellt accepterade. Att utveckla alternativa testmetoder och fa dem interna-
tionel It accepterade kréaver forskningsinsatser med ekonomiskt stod fran sa-
val staten som néringslivet.

En hogre ambitionsniva

En hogre ambitionsniva innebér att artalet for att uppna delmalet tidigare-
laggs ett par ar, till & 2008. Detta ger ett 6kat utrymme for att uppna de
dvriga delmdlen till & 2020. Data for hogvolymamnen kommer fortfarande
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att finnas framtagnartill & 2005 genom det amerikanska programmet och
ICCA:sinitiativ. Industrin far kortare tid pa sig att ta fram data for amnen
med lagre volym. En forutsattning for att delmalet ska kunna uppnastill ar
2008 &r att det finns ett EU-system for datainsamling etc. redan till & 2004.
Dettai sin tur kréver storainsatser och tkade statsfinansiella kostnader for
att fa snabb acceptans for ett sddant system. For industrin tidigarel aggs kost-
naderna for att testa eller samlain data om Iagvolymkemikalierna.

K emikalieinspektionen bedomer att en sadan hdgre ambitionsniva inte &r
redistisk. Redan att ha & 2010 som maar & en mycket htg ambitionsniva
som kréver flerfaldig 6kning i takten pa de industri- och myndighetsinitiativ
som annu inte hittat sina genomférandeformer. Bristen pa testkapacitet &r
bl.a. en mycket viktig faktor.

En lagre ambitionsniva
En lagre ambitionsniva, med en framskjuten tidpunkt for delmalets upp-
fyllelsetill & 2015, aventyrar de 6vriga delmalens tidpunkt for uppfyllelse.

En senare tidpunkt ger saval myndigheter som néringslivet mojlighet att
sprida ut kostnaderna under en langre tidsperiod. Myndigheternas insatser
kan méjligen begransas om &ven flera andra lander driver fragan i interna-
tionella forum. Industrins kostnader for testning och datainsamling |3g-
volyméamnen kan senareldggas. Nya forskningsresultat kan gora att testerna
blir billigare och kan goras med féarre djur.
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Bilaga2

Delmal 2

Ar 2010 &r varor forsedda med halso- och miljéinfor mation. K unskap
finnsom var @amnen med farliga egenskaper férekommer i varor och
hur deflddar vidareut i miljén.

Syftet &r att hélso- och miljéinformation ska finnas och félja med varor®
under hela livslangden. Systemet i sin tur kommer att generera kunskap om
var farliga &mnen férekommer i varor i samhallet samt hur dessa &mnen
sprids och avgar fran varor.

Delmdlet innebér att:
- Det senast & 2007 finns ett EU-gemensamt system for utformning av
hélso- och miljdinformation for varor som inte & kemiska produkter.

Ar 2005 tillhandahalls, genom frivilliga &taganden, varudeklarationer
som inkluderar hélso- och miljéinformation av féretag inom branscher
som har varor med stor spridning i samhdllet.

Ar 2010 vet foretag som hanterar varor var i varans livscykel som det
finns risk for att manniska och miljé exponeras for &mnen med farliga
egenskaper.

Problemet

Kunskapen om enskilda &mnens egenskaper och anvandning i kemiska pro-
dukter har 6kat. Daremot finns det stora brister i kunskapen om dmnenas
forekomst i varor som inte & kemiska produkter. Diffus spridning av
kemiska dmnen som kan ge upphov till skadlig exponering och lackage till
miljon beddms idag till stor del ske viaflodet av varor i samhéllet. Hur
amnena sprids via varuflodet & ofta inte kant och inte heller var i varornas
livscykel som ingdende &mnen kan ge upphov till exponering. Exponering,
genom att &mnena avges fran varan, kan skei ala steg fran produktion till
avfalldedet.

Komplexa produktionskedjor gor det svart for svenska tillverkare och im-
portorer att fa kunskap om vad varor tillverkade i utlandet innehdller. Det tar
lang tid att fa fram information som underl&ttar valet av en sa saker vara
som majligt fran halso- och miljésynpunkt. Marknaden styrs oftainterna-
tionellt och de svenska féretagen blir darmed alltmer beroende av det glo-
bala handelsutbytet. | och med att hélso- och milj6information saknas for
varorna, har &ven slutkonsumenten svart att utéva patryckning och géraen
hélso- och miljébeddémning vid kép av en vara.

! Med varor menas kemiska produkter, material, komponenter och fardiga varor.
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For kemiska produkter finns ett lagstadgat system for produktinformation
som omfattar produktmarkning och varuinformationsblad. Leverantorerna
av kemiska produkter & ocksa skyldiga att anméala sina produkter och deras
innehall till Kemikalieinspektionens produktregister. Registret utgor en vik-
tig kalatill verblick 6ver farliga @mnen och dess férekomst i kemiska pro-
dukter.

Kunskapen om var amnen med farliga egenskaper viavaror lagras upp |
samhéllet &r bristfallig, liksom i vilken grad som méanniskor och miljo expo-
neras for dessa @mnen. Sammanstalld kunskap i form av statistik etc. ar nod-
vandigt for att kunnaidentifiera problem, atgarda dem samt gora uppfalj-
ningar. Sadan kunskap saknas idag. Produktionsstatistik och tull statisktik
liksom information fran berdrda branscher ger en viss information om fore-
komst och spridning, men en samlad 6verblick saknas. Framfor allt géller
detta importerade varor.

Behov av forandringar

For kemiska produkter finns system for produktinformation som ger forut-
séttningar for en saker hantering. Sadana system behover utvecklas aven for
andra varor. For att kunna gora det behovs mer kunskap om vilka &mnen
med farliga egenskaper som finnsi varorna samt huruvida manniskor och
miljo kan exponeras for dessa &mnen via varorna. Hur en dverblick over
flodena av amnenai varor, som inte & kemiska produkter, ska astadkommas
behover utredas vidare. Miljobalkens krav pa att alla hanteringsed tar an-
svar for att informationen om en varas ha so- och miljéfarlighet sprids
vidare, har annu inte fatt genomslagskraft i hela hanteringskedjan.

Hur hanteras problemet idag?

Klassificering och méarkning av kemiska produkter

Halso- eller miljofarliga kemiska produkter ska vara klassificerade och
mérkta nar de sdljs pa den svenska marknaden. Harmoniserade regler finns
inom EU. Klassificeringen bygger pa faststallda kriterier for hélso- och
miljofarliga egenskaper. Det finns en klassificerings- och mérkningslista
med amnen som har klassificerats gemensamt inom EU (Bilaga 5 och 6 till
KIFS 1994.12). Listan uppdateras fortlépande.

| stort sett samtliga @amnen som fran borjan endast var klassificerade som
hélsofarliga- och/eller brandfarliga har nu gatts igenom for att bedoma
eventuella miljofarliga egenskaper. Flera av dessa @mnen har nu aven
klassificerats som miljéfarliga. For en stor del av de genomgangna amnena
saknas eméllertid underlag for att kunna gora en fullvérdig
miljofarlighetsbedomning.

Nya &mnen som inte tidigare & klassificerade bedoms bade utifran
halsofarlighet och miljofarlighet nér det gdller klassificering. Beddmning av
ett amnes eventuella halso- och miljofarliga egenskaper gors pa befintligt
underlag. For 8mnen med bristande underlag finns for nérvarande inga
mojligheter att stélla preciserade krav pa ytterligare testning. | reglerna for
hélso- och miljoklassificering finns dock rekommendationer om att folja
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t.ex. OECD:s " Test Guidelines’. Industrin tar ofta egnainitiativ for att fylla
upp eventuella kunskapsiuckor.

EU:s nya preparatdirektiv (1999/45/EG) innehdller &ven kriterier for
beddémning av miljofarliga egenskaper hos en beredning (kemisk produkt
som bestar av flera amnen). Direktivet skavar omsatt till nationella regler
senast den 30 juli 2002.

Kemiska produkter som séljs for yrkesmassigt bruk ska éven férses med ett
varuinformationsblad som ger en utforligare information som har betydelse
for en séker hantering. Inom EU finns harmoniserade regler f6r vilka upp-
gifter som skaingdi ett varuinformationsblad.

Milj6varudeklarationer

Marknadens insikt om att miljoarbetet ar viktigt har lett till flera egendt-
garder. | Sverige finns ett system for certifierade miljovarudeklarationer
(MVD). Systemet innebér att MV D kan granskas av ett certifieringsorgan
och registreras hos AB Svenska Miljostyrningsradet. For nérvarande finns
en handfull certifierade MV D inom omradena el, sagade trévaror, blandare
till tvéttstéll etc. En certifierad MV D bygger bl.a. pa standarder for livs-
cykelanalys (1SO 14040-43). De innehdller ingen véardering av miljopa-
verkan utan baseras pa en kvantitativ beskrivning av viktiga miljoegen-
skaper. Darmed finns inga forutbestamda kravnivaer eller kriterier som ska
uppfyllas. Istallet innebér kravet ett specificerat arbetssétt som skaredovisas
Oppet. Miljévarudekl arationerna ska dock beskriva vasentliga miljoegen-
skaper hos varorna eller tjansterna. | Sverige finnsidag héarav
specifikationer for ett tiotal produktgrupper. Kemikaliefragorna kommer in
som konkreta krav i den omfattning som &r relevant for den aktuella
produktgruppen. Arbetet med att ta fram en | SO-standard (1SO 14 025) for
de organisatoriska formerna for arbetet med MV D har paborjats.

En annan typ av miljovarudeklarationer & de s.k. egendeklarationer som
bygger patillverkarens egna uttalanden om sina varor. Till stod for dessa
uttalanden finns en | SO-standard (1SO 14 021) som stéller krav pa att fore-
tagens egna miljouttalanden ska kunna verifieras. Exempel pa ett sadant
system & den mall som Byggsektorns Kretsloppsrad har utarbetat for bygg-
varudeklarationer. Deklarationen ska bl.a. redovisainnehdllet av ingaende
kemikalier. Byggvarudeklarationerna kommer ocksa att kunna anvandas for
att dokumentera inbyggt material. Svenska I T-foretagen har utvecklat miljo-
varudeklarationer for persondatorer, fax, kopiatorer och skrivare. FOr per-
sondatorer & cirka 80 procent av de svenska leverantorerna anslutna il
detta system. I T-branschernai Norge och Danmark haller pa att infora mot-
svarande system i sina lander. Ett nyinréttat miljorad for branschen ska sam-
ordna och utveckla systemet. Den svenska textilbranschen har infort milj6-
varudeklarationer i form av en blankett som bl.a. inkluderar uppgifter om
vilka kemikalier som har anvénts vid tillverkningen.
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Positiv miljémarkning
| Sverige finns flera system for positiv miljémarkning bade pa nationell och
nordisk niva

Svanen &r ett frivilligt nordiskt system for mérkning av produkter och varor.
Maérkning innebér att produkten/varan uppfyller vissa kriterier som fast-
stélltsi det nordiska samarbetsorganet. Mérkningen finansieras genom stats-
anslag och avgifter fran licensinnehavare. Exempel pa kriterier & energi-
och resursforbrukning, kemikalieinnehdll, livslangd samt prestanda. Exem-
pel pavaror som har licenser & trycksaker, tryckpapper, tvatt- och ren-
goringsmedel, bilvardsprodukter, textilier, persondatorer, kopiatorer och
maobler.

Bra miljéval/Falken &r ett nationellt mérkningssystem. De stérsta produkt-
grupperna r tvétt- och rengoringsmedel. Ar 1997 var varannan férpackning
av tvétt-, disk- och rengoringsmedel som saldes pa den svenska marknaden
markt med Bra Miljéval. Exempel pa produktgrupper som har kriterier ar
papper och textilier. Kriterierna faststélls av Naturskyddsforeningen. Arbe-
tet har stotts och finansierats av handeln samt av licensavgifter.

EU-blomman &r ett gemensamt mérkningssystem inom EU. Inom varu-
grupperna kylskap, tvéttmaskiner samt farg och lack finns produkter som
har tilldelats EU-blomman. EU-kommissionen utvecklar kriteriernai néra
samarbete med medlemsldnderna. En referensgrupp som lamnar forslag pa
produktgruppsval och kriterier & knuten till EU-kommissionen. | gruppen
finns representanter for industri, handel, konsumentorganisationer miljo-
organisationer och myndigheter. | Sverige hanteras EU-méarkningen av SIS.
Finansiering sker via statsanslag och avgifter.

Persondatorer och bildskarmar kan mérkas enligt TCO"99 (tidigare
TCO'95). | kriterierna for mérkning ingdr bl.a. att PBB och PBDE (tva
bromerade flamskyddsmedel) inte far finnas i plastdelar som vager mer én
25 g eller & en del av kdpor och hdljen. TCO uppskattar att var tredje bild-
skarm som sdldes pa den svenska marknaden & 1998 var méarkt med

TCO 95.

Kunskap om fléden och upplagring av kemiska &mnen med farliga egen-
skaper

Genom tillverkarnas och importorernas skyldighet att anméla kemiska pro-
dukter till Kemikalieinspektionens produktregister finns en samlad bild over
flodet av @mnen med farliga egenskaper i kemiska produkter i samhéllet.
For svensktillverkade varor som inte & kemiska produkter kan registrets
uppgifter ge en viss bild av hur @mnena férekommer i varor genom att
registret &ven innehdller uppgifter om i vilken bransch som @mnena an-
vands. Daremot finns ingen registrering av vilka kemiska amnen som kan na
landet via de importerade varorna. En sadan kartlaggning maste gorasi det
enskilda fallet genom enkéter, information fran berérda branscher, riktade
tillsynskampanjer fran myndigheter etc. Baserat pa dessa uppgifter far sedan
en rekonstruktion goras av hur flodet kan tankas se ut.
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Nollalter nativet

Antalet licensierade produkter i de positiva miljomarkningssystemen har
okat stadigt de senaste aren. Arbetet med att ta fram miljévarudeklarationer
& dock @nnu i sin linda. Dagens system med avgifter for certifiering etc. av
miljOovarudeklarationer och miljomérkningssystem kan komma att ledatill
skillnader i hur 1angt arbetet har kommit i de stora foretagen jamfort med de
mindre.

Ar 2020 har sannolikt de storre foretagen tagit fram halso- och miljéinfor-
mation for sina varor. Troligen har &ven de mindre foretag, som &r under-
leverantorer till de storre foretagen, kommit sa langt att de har fungerande
system for sin kemikaliekontroll och att dessa har kommit till uttryck i
nagon form av halso- och milj6information for varor till & 2020. Det &r
dock inte mgjligt att pa ett enkelt sétt uppskatta hur stor andel av Sveriges
svensktillverkade och importerade varor som kommer fran sma respektive
stora foretag. Det finnsinte heller nagonting som tyder pa att det ar skillnad
mellan smaresp. stora foretag vad géller forekomst av kemiska amnen med
farliga egenskaper i varor. Utan ytterligare patryckning framfor allt i det in-
ternationella arbetet beddms inte ala varor vara forsedda med hélso- och
miljinformation till ar 2020.

Mot bakgrund av det stora flodet av importerade varor, som inte & kemiska
produkter, till Sverige kréavs det en samlad insats for att fa en Gverblick av
farliga amnen som kan kommain med varorna. Utan en sadan insats kom-
mer denna kunskap saknas & 2020.

Forslag till handlingsvagar for att nd malet

Merparten varor kommer till Sverige viaimport. Enbart frivilligainsatser pa
nationell niva racker inte for att nA malet. Tyngdpunkten i arbetet for att fa
till stand ett system med miljovarudeklarationer for varor bor darfor ligga pa
internationellt samarbete, i forsta hand inom EU. Hur ett sadant system ska
utformas behdver utredas vidare. Aspekter som behover belysas & informa-
tion som underl&ttar atervinning samt hur hansyn skatastill kemikalier som
anvandsi tillverkningsprocessen, men som inte finns kvar i varan. Innan det
finns ett tackande system pa gemenskapsniva eller genom internationel It
standardiseringsarbete & de nationella initiativen fran industrin, med stéd av
berérda myndigheter, viktiga for att tatillvara erfarenheter som kan paskyn-
da arbetet.

EU och dvrigt internationellt arbete

Exempel pa arbete som pagar inom EU & programmet for miljévarupolicy
(IPP). Aktivt deltagande fran naringslivet och berorda svenska myndigheter
ar viktigt liksom att deltai utformningen av den praktiska tillampningen av
IPP. Likaviktigt & att berord industri samordnar sinainsatser for att fa de
internationella branschorgani sationerna att arbetai samma riktning.
Forutom att harmoniserade system och standarder underlattar
kommunikationen mellan foretag i olika lander sd & de en forutsattning for
kunskapsuppbyggnaden kring kemiska amnen i varor. De underléttar &ven
handeln mellan landerna. For att nd de marknader som ligger utanfér EU



och som é&r strategiskt viktiga for flodet av dvriga varor, bor Sverige aven
deltai arbete i andrainternationella fora som t.ex. tar sikte pa de asiatiska
landerna.

Nationellt arbete

Parallellt med insatser for att fatill stand ett gemensamt system inom EU, ar
det viktigt att for berérda myndigheter att stodja den nationella industrins
initiativ bade vad géller miljovarudeklarationer och de positiva miljomark-
ningssystemen pa svensk och nordisk bas. De frivilliga aktiviteternas
genomslagskraft kan ge vardefulla erfarenheter till det internationella arbe-
tet. Exempel painsatser &r att verka for att kemikaliefragorna inkluderas och
tydliggors vid tilldmpningen av standarder och riktlinjer som &r viktiga delar
i t.ex. miljovarudeklarationer och livscykelanalyser. Ett annat omrade &r att
verka for att kemikaliefragorna far en central plats vid faststallandet av kri-
terier for nya varugrupper som kan bli féremal for positiv miljomarkning.

Né&ringslivet har har en viktig roll att fylla, t.ex. genom att ta fram bransch-
specifika guider med réd och végledning for hur kemikaliefragorna ska an-
gripas i respektive bransch.

| den pagdende Kemikalieutredningen (M 1998:9) ingar aven att anaysera
andra styrmedel an lagstiftning. Ett exempel pa styrmedel som kan komma
att penetrerasi utredningen &r innehdllsdeklarationer for varor.

Ett fortl6pande arbete med att bygga upp en samlad kunskap om forekomst
och floden av kemiska &mnen med farliga egenskaper i samhéllet via varor,
som inte ar kemiska produkter, & viktigt. Ett forsta steg hur ett sddant arbete
skulle kunna l&ggas upp tas genom det regeringsuppdrag om fléden och
upplagring i samhéllet av farliga &mnen som genomforsi samarbete mellan
K emikalieinspektionen och Naturvardsverket. Uppdraget ska rapporterasi
december 1999.

Uppdraget ska ge underlag for beddomningar om vilka ytterligare utredningar
som behdvs for att 6ka kunskaperna om, och béttre kunna félja &mnenas
forekomst i samhaéllet, deras lackage till miljon och exponeringeni vid be-
maérkelse av manniskor.

Naturvardsverket haller aven pa att, i samverkan med K emikalieinspek-
tionen, ta fram forslag pa hur information om anvéandning och utslapp av ett
urval av kemiska amnen med farliga egenskaper pa basta sétt kan goras till-
ganglig for allmanheten.

K onsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna for att na delmalet blir kostnader for att
driva fram gemensamma regler foér varudeklarationer etc. inom EU och delta
i det internationella standardiseringsarbetet. Men aven de svenska importo-
rernas behov av stod for att bygga upp erforderlig kompetens kan medféra
kostnader for de berérda myndigheterna. Svenskaimportorer kan ha svart

att fatillracklig information fran sina utlandska leverantérer. Det géller sér-
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skilt de mindre foretagen som har liten volym pa sina importerade produkter
och darmed inte har samma patryckningsmedel som de storre foretagen.

Né&ringslivets kostnader for att ta fram erforderlig information och omsétta
den i miljovarudeklarationer eller liknade kommer initialt att 6ka, men pa
sikt att vara en naturlig del i marknadsforingen av varan. Utgiften far tillrak-
nas de kostnader som foretagen fortlépande har for att behadllasin del av
marknaden.

Kostnaderna for att ta fram miljovarudeklarationer kommer att variera be-
roende pa vilket system som foretagen véljer. Tredjepartscertifierade miljo-
varudeklarationer for en produkt innebar férutom en grundavgift pa 10 000
kr &ven en arlig kostnad motsvarande 0,1 promille av produktens foradlings-
varde per ar (10 000 — 25 000 kr). Dértill kommer kostnader for uppfoljande
kontroll och revision samt kostnader for att ta fram en livscykelanalys for
den aktuella produkten. En studie genomférd av Sveriges Verkstadsindu-
strier tillsammans med Institutet for verkstadsteknisk forskning visar paen
kostnad pa c:a 300 000 kr for att gora en livscykelsstudie for en typ av pro-
dukt. Den hoga kostnad som idag ar forknippad med en tredjepartscertifie-
rad miljovarudeklaration kan medfora att de mindre foretagen inte kommer
att harad att genomfora en sadan.

Delmdlets uppfyllelse stéller i viss man krav pa ny kompetensi form av
kunskap att kunna gora livscykelanalyser, bedoma en varas paverkan pa
hélsa och miljo etc. Detta behov kan i sin tur ledatill nya arbetstillfallen pa
foretag som idag inte har denna kompetens.

Kostnaderna for att fa en 6verblick éver flodet i samhéllet av éamnen med
farliga egenskaper via varor (som inte & kemiska produkter) kan inte upp-
skattas idag eftersom systemet for denna kunskapsuppbyggnad inte &r ut-
vecklat &nnu.

En hogre ambitionsniva

En hogre ambitionsnivainnebar att Sverige verkar for att det finns ett EU-
gemensamt system for miljo- och halsoinformation for varor till & 2003 och
att tidpunkten for delmalets uppfyllelse flyttas fram till & 2008. For att klara
detta krévs ytterligare insatser i EU-arbetet och det internationella standardi-
seringsarbetet. K ostnaderna kommer att bli htgre initialt bade for staten och
néaringslivet eftersom delar av kostnaderna tidigarel8ggs. En forutséttning
for att nd delmalet tidigare &r aven tillgangen pa kompetens hos naringslivet
for att tafram t.ex. miljévarudeklarationer.

En lagre ambitionsniva

En lagre ambitionsniva medfor en fordréjning pa atminstone fem ar (ar
2015) for delmalets uppfyllelse. Dettainnebér att kostnaderna kommer for-
delas under en langre tidsperiod. Om t.ex. inte Sverige fullt ut kan verka for
EU-gemensammaregler eler riktlinjer for miljo- och hélsoinformation for
varor som inte & kemiska produkter kan reglerna komma att senarel éggas
och kanske bli mindre omfattande vad géller kemikalieinnehall. En stérre
tillit far i s fall sétastill marknadens egnainitiativ.
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Bilaga 3

Delmal 3

Halso- och miljoriskerna med kemiska amnen i alla typer av varor och
processer minskar fortlépande, liksom férekomst och anvandning av
kemiska @mnen som forsvarar atervinning av material.

Syftet ar att alla aktorer pa marknaden minimerar halso- och miljorisker
med kemiska &mnen i alla typer av varor och processer. For fortlopande
riskminskning kravs att foretag i alla hanteringsled systematiskt integrerar
kemikalieaspekterna vid val, utveckling och hantering av produkter och pro-
cesser samt anlagger livscykel perspektiv. Kemikalieinnehall far inte for-
svara kretslopp av material och varor. Material utnyttjas pa ett sddant satt
att t.ex. nybrytning av metaller minimeras.

Delmalet innebér att:
- Foretag som sétter ut kemiska produkter och varor pa den svenska
marknaden tar ansvar for dessa under hela livsléangden.

Utd 8ppen fran processer, reningsverk och deponier minskar fortlGpande
for att na tolerabla nivaer.

En fortlépande riskminskning kan métas av industri och myndigheter
genom specifika nyckeltal som de olika industribranscherna har utarbe-
tat med stod av berdrda myndigheter.

Ar 2005 omfattar system for miljéledning och relevant miljdarbete
(I1SO-standarder, EMAS eller motsvarande system) anvisningar om
kemiska damnen sa att halso- och miljorisker och avfallsaspekter av dessa
beaktas vid hantering av varor i hela livscykeln.

Ar 2010 ska kemikaliefragor fétt genomslag i de verktyg som ingér i
EU:s vantade miljévarupolicy, " Integrated Product Policy” (IPP).

Problemet

Kemiska produkter och andra varor, som innehdller eller & behandlade med
kemiska damnen, kan medfora halso- och miljorisker. Risker kan uppsta via
direkta utsdpp av kemiska amnen eller via diffus spridning fran varor vid
anvandning eller i avfalldedet. Sarskilt den diffusa spridningen & komplice-
rad att spara och dtgérda, eftersom flertalet varor & komplext sammansatta
och hanterasi manga led. Manga varor har lang livdangd och finns oftain-
byggdai samhéllet i stor omfattning. Det & for manga ménniskor okant att
varor som t.ex. textilier och elektronik innehdller kemiska amnen som kan
ge upphov till problem under anvandning och nér de blir avfal.

Flera av de kemiska dmnen som beddms sérskilt farliga & sedan lénge upp-
marksammade och foremal for restriktioner. Ytterligare kriterier for att
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kunna skilja ut sddana amnen kommer tas fram enligt deima 4. Aven
kemiska amnen som beddms vara ndgot mindre farliga kan utgora risker i
olika hanteringsled. Tillsatskemikalier i varor kan ocksa forsvara atervin-
ning. Inom vissa produktomraden, t.ex. papper och klorblekning, har kund-
kraven visat sig vara starka drivkrafter for minska risker med kemiska
amnen. Dock &r dessa drivkrafter inom manga varuomraden idag annu allt-
for svaga. Kunskap och kompetens hos kunder i vid bemérkelse och hos
andra intressenter, t.ex. finansiarer och forsakringsbolag ar idag for liten for
att utgéra en tillrackligt stark drivkraft for riskminskning.

Framtiden innebar okad belastning pa miljo och hdlsa av uttjanta varor och
material, om dessa inte tas om hand, forstors eller atervinns pa ett sakert sétt
(se &ven delmd 4 och 5). Studier av ansamlingen av miljofarliga amnen i
byggnader, t.ex. PCB, och olika konstruktioner i varatétorter visar att
mycket stora mangder behdver tas om hand. Vi kan t.ex. idag se hogre halter
av metaller i miljon &n de naturliga bakgrundshalterna, ndgot som beror pa
léng tids anvandning i varor och produktionsprocesser.

Okade ambitioner vad galler riskminskning och kretsloppsanpassning kraver
resurser och omstallning av naringslivet och det 6vriga samhéllet. Manga
foretag, sarskilt manga av de mindre och medelstora, har begrénsade resur-
ser och kompetens for att bedriva detta miljoarbete. Andra saknar insikter
om vilka skyldigheter de har enligt lagar och regler. Tillgangliga styrmedel,
system/verktyg och stod av olika slag fér miljGarbetet, t.ex. miljolednings-
system, & idag inte heller utvecklade vad géller kemikalieaspekterna.

Behov av forandringar

For att na ett tillstand dar hélso- och miljorisker med kemiska amnen ar
minimerade behtver kemikalieaspekternainforlivasi storre utstrackning i
saval foretagens miljoarbete som i dvriga samhéllet. Denna utveckling &
nodvandig for att uppna saker hantering, inklusive avfallshanteringen, av
kemiska produkter och andra varor samt sakert kretslopp av varor och mate-
rial. Det &r viktigt att forebygga upplagring av kemiska amnen i varor som i
senare led kan utgora hdlso- och miljorisker. For material som metaller av
olika slag bor atervinningen 6kas sa att nytillskott i form av nybrytning
minimeras.

Vid inkdp krévs okad kompetens och béttre uppmérksamhet hos alla aktorer
vad géller risker med kemiska amnen i varor. Detta géller saval yrkesmas-
siga hanterare som privatkonsumenter. En 6kad fokusering pa en produkts
funktion kan ledatill metod- och teknikutveckling och mindre behov att an-
vanda kemiska dmnen som kan medforarisker. | vissafall kan behovet till-
godoses genom att tillhandahdlla ett system av tjanster snarare &n en enskild
produkt, vilket ger mojligheter till 6kad miljdanpassning.

De sma och medel stora féretagens situation behdver sarskilt uppmarksam-

mas. Deras méjligheter att fatillgang till kunskap och kompetens &r ofta
begransade. De kan darfor behdva organiserat stod.
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De olika system och standarder som t.ex. milj6ledningssystem som finns
idag behover utvecklastill att omfatta kemiska dmnen och deras hantering.
Storre genomslag for sadana system i miljOarbetet utgor en forutsattning for
en kontinuerlig riskminskning. Verktyg som tolkningsdokument, tillamp-
ningsguider och branschspecifika rad behovs for att utveckla foretagens
miljOarbete betraffande kemikalieaspekterna

Mer specifika produktstandarder kan, férutom att beskriva hur en produkt
ska vara beskaffad for att uppfylla vissa prestanda eller krav, &ven ange att
ett visst kemiskt amne ska anvandas for att uppna en 6nskad funktion. Ett
sadant exempel ar kvicksilver i vissatermometrar. Det ar viktigt att risker
med kemiska amnen uppmérksammas och forebyggs redan pa detta
stadium.

Tillsyn Over foretagens skyddsarbete & &ven fortséttningsvis viktigt. Myn-
digheternas tillsynsarbete behdver utvecklas.

Hur arbetet med riskminskning och &tervinning/-ateranvandning |6per be-
hover métas och kommuniceras for att stimulera ala berérda aktorer.

Hur hanteras problemet idag?

Branschspecifika satsningar

Miljarbetet inriktat pa kemiska produkter och deras hantering har relativt
stor spridning i naringslivet. Nagra exempel & miljéanpassning av produk-
ter som tvétt- och rengoringsmedel, bilvardsmedel och farger samt av pro-
cesser som avfettning. Arbete inriktat pa andra varugrupper har startat i
vissa foretag och branscher, t.ex. textil- och byggindustrin, men &r oftast
inte s langt utvecklat som for kemiska produkter.

Kemibranschen i Sverige och internationellt driver programmet ” Ansvar och
omsorg” som innebar dtaganden for kontinuerliga forbattringar vad galler
hélsa, sakerhet och miljo. Det berdr aven 6ppenhet mot allmanheten i dessa
fragor. | dagdaget & 131 av Kemikontorets 162 medlemmar anslutnattill
programmet.

Vissa branscher har ocksa startat program for hallbar utveckling. Exempel
pa materialutveckling &r kretsloppsanpassning av PV C, dar branschen har
signalerat att de genom ett antal uppstallda mal vill verka for utveckling av
en PVC som passar ini ett hdllbart samhélle.

Handlingsprogrammen for att minska riskerna med bekampningsmedel i
jordbruket har haft klara malsattningar. Forst skulle anvandningen halveras
och sedan halveras ytterligare en gang. Eftersom mangden aktiv substans
endast delvis speglar riskerna sa har Kemikalieinspektionen utarbetat ett
Riskminskningsindex for att béttre kunna méta resultatet. Enligt detta index
har riskminskningen under en 10 ars period uppskattats till 76% for hal so-
relaterade risker och 65% for miljérelaterade risker. Ett gott samarbete
mellan jordbruksnéringen, Jordbruksverket och andra berérda myndigheter
har varit en forutséttning for det lyckade resultatet. Den klara malséttningen
med handlingsprogrammen har haft betydelse inte bara for inblandade
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myndigheter utan i stor omfattning ocksa for néringen som sjav drivit en
kampanj for ” Sakert V axtskydd”.

Kundkrav

Kundkrav utgor en stark drivkraft for miljéanpassning av varor och proces-
ser. Manga stéller idag halso- och miljokrav vid inkdp. Som stod for miljo-
hénsyn anvands en rad verktyg. Dessa kan vara @mnedlistor av skilda slag,
t.ex. Kemikalieinspektionens OBS-lista eller foretagsegna listor, miljomark-
ning och kriterier eller annan varuinformation. Den offentliga sektorns om-
fattande upphandlingar kan utgdra viktiga drivkrater. Offentlig upphandling
ar reglerad i lagen (1992:15289) om offentlig upphandling, LOU, och ger
mojlighet att stélla miljokrav forutom att sékerhets- och hal soaspekter kan
vagas in. Hur LOU kan anvandas i miljGarbetet &r f.n. foremal for en sér-
skild utredning. EU-kommissionen haller pa att utarbeta ett tolkningsdoku-
ment med vissariktlinjer for miljéanpassad upphandling.

Producentansvar

Producentansvar finnsidag i Sverige for varor som forpackningar, retur-
papper, dack och bilar. Det innebér att varuleverantorer har ansvar for att
varornatas om hand pa ett miljoriktigt sitt da de ar forbrukade. Risker med
kemiska amnen &r oftast inte sarskilt omnamnda utan det & atervinningen
av material som &r central. | producentansvaret for bilar ingar dock att bil-
leverantOrerna informerar om t.ex. férekomst av kvicksilverkomponenter for
att dessa ska tas om hand vid skrotning. Forslag pa producentansvar for
elektriska och elektroniska produkter finns. Frivilliga dtaganden finns idag
for kontorspapper och byggprodukter.

Sandardisering

Inom vissa branscher har stora delar av leverantors- och produktions-
kedjorna infort miljoledningssystem och &r certifierade enligt SO 14001
eller EMAS-forordningen. Detta géller t.ex. pappersbranschen och dess
leverantorskedjor. Milj6ledningssystem har medfort en 6kad helhetssyn pa
miljofragorna, vilket &ven omfattar kemikaliefrégorna. Det finnsinom
14000-serien &ven en rad andra relevanta standarder, déaribland 14040 som
behandlar livscykelanalyser, som foretagen anvander i viss omfattning.
Livscykelanalys &r ett viktigt hjalpmedel som har fatt stor spridning
nationellt.

Pa det internationella planet har diskussioner paborjatsinom CEN
(Europei ska Standardi seringskommittén) om hur miljdaspekterna kan
inkluderas i produktstandarder.

Forskning och utveckling

Forskning och utveckling (FoU) ar en forutsattning foér en utveckling mot
minimerade risker och kretslopp. Miljorelaterad FoU pagar standigt inom
resursstarka foretag och branscher. Miljoinriktad forskning som ar viktig for
hela branscher sker ofta vid branschforskningsinstitut och kommer manga
foretag till del. Naringslivet stodjer ocksa forskning vid hogskolor, univer-
sitet och anknutna utvecklingscentra. Dessutom pagar vid hogskolor och
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universitet miljéforskning som &r relaterad till varor, produktion och andra
viktiga omréden. Internationell samverkan och utbyte sker ocksa parallellt.

Statliga verk t.ex. NUTEK stodjer miljorelaterad FoU av skilda slag. Exem-
pel & programmet ” Metodikutveckling for miljdanpassad produktutveckling
i sma och medelstora (SME) foretag” samt séarskild stodverksamhet till
mindre foretag for bl.a. inférande av miljoledningssystem. For ar 2000 pla-
neras konferensen " Eco Effiency 2000” dar framtidsfragor fokuserasi den
allt mer 6kade globala handeln, bl.a. utveckling av elektronik inom ramen
for hdllbart samhélle.

Tillsyn och egenkontroll

Tillsyn bidrar till att varor, varuhantering och arbetsplatser blir sékrare fran
hélso- och miljésynpunkt. Samverkan och vagledning myndigheter emellan
okar tillsynens omfattning och inriktning. Samordnad tillsyn pa EU-basis
inom vissa omréden har genomforts under senare &r. Olika nétverk (EU-till-
syn, IMPEL) har etablerats och tillsynsomradena utvidgas.

Ytterligare regler har tillkommit genom forordningen (1998:901) om verk-
samhetsutdvares egenkontroll. Denna férordning géller for den som yrkes-
massigt bedriver verksamhet eller vidtar dtgarder som &r tillstands- eller an-
malningspliktiga enligt miljobalken samt annan verksamhet som reglerna
kan komma att foreskrivas gdlla for. Forordningen ger ett mer preciserat
ansvar for dem vad géller att motverka och forebygga olégenheter for hdlsa
och miljo.

Nollalter nativet

Milj6arbete bedrivs idag aktivt inom manga foretag. De resursstarka fore-
tagen med hog kompetens har mojlighet att komma langt i detta arbete. Det
kan ledatill en tydlig skillnad i miljoarbetets kvalitet mellan stora och sma
foretag. Manga sma foretag & emellertid underleverantorer till stora foretag
och kan dérigenom tankas fa stod och ledning i sitt interna miljoarbete. De
svenska importorerna har daremot sannolikt & 2020 svarigheter att fa
information fran sina utlandska varuproducenter och leveranttrer. Kemi-
kalieaspekterna kommer troligen inte heller varatillrackligt beaktade i stan-
darder for miljdarbete. T.ex. finns det risk for att funktionskrav, vilket f.n.
forekommer, kopplastill krav pa att vissa kemikalier skaingdi produkten.
Detta kan forsvara mojligheterna att na miljokvalitetsmalet till ar 2020.

Forslag till handlingsvagar for att na malet

Foretag och branschorganisationer

Forutsattningar for att na delmdlet &r att alla aktorer pA marknaden systema-
tiskt tilldmpar principerna om forsiktighet, produktval och kretslopp. Syste-
matiken bygger pa att foretagen arbetar utifran ett livscykel perspektiv, dvs.
utreder och tar hansyn till vad som hénder med varorna under helalivs-
cykeln fran produktion till avfall och dér miljoeffekternai varje skede
tydliggors. Detta kan t.ex. ske inom ramarna for system for miljoledning
och andra standarder. En forutséttning &r att milj6ledningssystem och
standarder utvecklas, sa att de tydligare stéller krav betréffande kemikalier
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och kemikalieinnehdll i varor. Vidare maste kemikalieleveranttrernas varu-
informationsblad vara begripliga och anvéndbara fér den som ska l&sa dem.

De marknadsdrivna krafterna & centrala for att uppna delmalet. Naringslivet
bor med egeninitierade atgarder och insatser verka for att fatill stand den ut-
veckling som kravs for att na delmdlet. Det géller saval enskilda foretag som
branschorgan. Detta forutsétter t.ex. Okad samverkan mellan skilda aktorer
pa marknaden for att underlétta funktions- och helhetslsningar med
minskade milj6- och hadsorisker. Vidare att branschorgan etc. stddjer och
utvecklar verktyg som underléattar foretagens och marknadens riskhantering.
Stod kan ges genom att t.ex. ta fram branschspecifika réd och vagledning for
hur kemikaliefrégorna ska angripasi de olika branscherna.

Det arbete som idag sker inom ramen for handlingsprogrammet for att
minska hélso- och miljoriskerna vid anvéndning av bekdmpningsmedel bor
fortsdtta. Eventuellt kan justeringar behtva goras for att arbetet béttre ska
stamma mot de miljoma som denna utredning stéller upp.

Andelen utlandsproducerade varor & mycket stor i Sverige. Darfor sker
mycket av varu- och processutveckling internationellt. For att fa genomslag
for halso- och miljokrav pa varor hos utlandska producenter och leverantt-
rer krévs med stor sannolikhet att kraven omfattas av atminstone EU-mark-
naden.

Finansiella aktorer

Pa sikt kan banker och forsakringsbolag komma att spelaen stérreroll i det
marknadsdrivna miljoarbetet. Vissa finansiella aktorer har borjat att efter-
fraga miljoinformation for kreditgivning, kapital placering och premieséatt-
ning. Den naturliga informationskéllan & enligt de finansiella aktérerna,
deras kundféretag. Den miljéinformation som efterfrégas idag ar framst in-
riktad pa hantering av produktionsprocesser och avfall for att minska ekono-
miskt risktagande (som t.ex. skadestandsskyldighet vid miljcbrott och sane-
ringskostnader for fororenad mark). Som ett komplement till kundféretagens
egen milj6information, efterfragas ett centralt informationssystem. Natur-
vardsverket har fordagit hur miljinformation kan goras tillganglig for den
finansiella marknaden via en " miljoupplysningscentral” som bygger pa
miljéinformation registrerad hos statliga myndigheter och register 6ver
foretag med miljoledningssystem. EU-kommissionen har gjort en liknande
utredning " The Role of Financia Institutions in Achieving Sustainable
Development” som pekar pa samma behov.

Producentansvar

Att utvidga producenternas ansvar for miljon skulle kunna paskynda krets-
loppsarbetet och aven bidratill riskminskning vad géller kemikalier i varor.
Producentansvar for ytterligare varugrupper kommer att utredas av Natur-
vardsverket, som av regeringen har fétt i uppdrag att redovisa forutsatt-
ningar och konsekvenser av att infora en generell princip om producenters
ansvar for en produkts miljopaverkan under hela livscykeln.
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Avfall

System for sakert omhéndertagande av avfall fran varor, inkl. byggnader
och tekniska konstruktioner, som innehaler amnen med farliga egenskaper
behover utvecklas. Exempel pa sadana fordag finnsi miljokvalitetsmal et

" God bebyggd miljo”.

Sod till smaforetag

De sma och medel stora foretagens situation behdver sarskilt uppmarksam-
mas. Deras mgjlighet att hitta de minst farliga aternativen & ofta begransa-
de. Organiserat st6d kan héja nivan i deras ansvarstagande. Viktiga aktorer
att ge stéd till de mindre foretagen & branschorganisationer, men aven myn-
digheter som NUTEK. Det stéd som finns idag kan behtva forstérkas.

Nyckeltal/indikatorer

Nyckeltal/indikatorer eller index av skilda slag for att méta och beddéma hur
riskminskningen, miljoarbetets kvalitet och omfattning utvecklas, bor tas
fram av sdvé naringsliv som myndigheter. I méjligaste man bor samverkan
och samordning ske for att oka madjligheterna att fa fram véardefull
information.

Myndigheterna

Myndigheternas insatser bor inriktas pa att med |ampliga medel paskynda
néringslivets egeninitierade arbete och stimulera andra krafter som verkar i
samma riktning. Olika typer av " belGningssystem” kan vara en vég att upp-
muntra ett aktivt miljoarbete. Ett sddant exempel kan vara minskade till-
synskostnader for foretag som har infért miljoledningssystem.

For detta delmdl bor myndigheter samverka och tydliggora synen parisk-
fragor, spridainformation och tainitiativ av skilda slag for att underl&tta och
stimulera naringslivets arbete samt stodja kundkrav. Som ett exempel pa det
senare kan namnas konsumentverkets ” Grona databas’ som kommer att
innehalla hushdllsrel aterad miljGinformation kopplad till olika varugrupper.
Myndigheter bor bevakal/deltai arbetet att utveckla standarder t.ex. milj6-
ledningsstandarder sa att miljé- och hal soaspekter kopplade till kemikalier
integreras.

Myndigheternas tillsyn av foretagen bér utvecklas och anpassas till fore-
tagens systematiska miljGarbete med varor och processer. Produktval sprin-
cipen bor betonas sa att den far ett brett genomslag. Miljobalken bor ut-
nyttjas i 6kad utstréckning vid tillsynen av tillverkningsindustrins milj6-
skyddsarbete. Aven strategier, vagledning och samverkan bor utvecklas pa
detta omrade.

Utvidgning och 6kad samverkan i EU-tillsynen bor vara medel for att oka
genomslag och réckvidd av foretagens skyddsarbete samt utveckla majlig-
heternatill uppfdljning och sanktioner utanfor de nationella granserna.

K onsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna for att na delmdet & okade kostnader till
f6ljd av berdrda myndigheters uttkade stéd och vagledning i samklang med
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néringslivets uttkade ansvar. En viktig roll spelar héar NUTEK genom sitt
stod till de mindre foretagen. En utvecklad och 6kad tillampning av miljo-
balkens intentioner, for att fa en helhetssyn i tillsynsarbetet, kréver ocksa
Okade resurser fran berérda myndigheter liksom arbetet med att, med
néringdlivets aktiva medverkan, ta fram métbara nyckeltal som kan indikera
en systematisk riskminskning. Om ett generellt producentansvar infors krévs
resurser fran myndigheter. Ett fungerande producentansvar med okad ater-
vinning och minskade avfallsmangder kan dock pa sikt forvantas ge en sam-
héllsekonomisk vinst.

For néringslivets del kravs en kontinuerlig utveckling av det egna miljo-
arbetet. Inférande av milj6ledningssystem, atgarder i samband med produ-
centansvar etc. leder initialt till 6kade kostnader, men kan pa sikt dven leda
till vinster for foretaget. Minskade kostnader for avfall och mgjligheter att ta
tillvara dtervunnet materia & exempel pa atgarder som kan ledatill bespa-
ringar for foretagen. Kostnader for systematisk miljéanpassning av varor
och processer kommer sannolikt sett dver en langre tid att integrerasi fore-
tagens 6vriga arbete och pa sa sétt vara en naturlig del av foretagen produkt-
utvecklingskostnader.

En hogre ambitionsniva

Vid en hogre ambitionsniva okar takten och darmed &ven kostnaderna for
myndigheternas stodjande arbete till néringslivet och for arbetet med att
infora ett generellt producentansvar.

Aven néringdlivets kostnader dkar till foljd av att tiden for att hinna genom-
fOra ett systematiskt miljGarbete minskar.

En lagre ambitionsniva

En lagre ambitionsniva kréver mindre resurser, men medfor en stérre grad
av osdkerhet att delmdlet uppfylls. Konsekvenserna blir 1agre omfattning av
insatser att paverka standarder med hansyn till kemikalieaspekter, [angsam-
mare takt att infora generellt producentansvar och sluta kretslopp samt lagre
omfattning av myndighetsinsatser i form av information och stod till fore-
tagen och andra marknadsaktorer. FOr ndringslivet innebér det mindre press
i miljo- och hélsoarbetet med riskminskning och mindre tryck pa intresse-
organ att ta fram stod och verktyg for detta.



Bilaga 4

Delmal 4

Exponering av manniska och milj6 for &mnen med sarskilt farliga
egenskaper, orsakad av férekomst och anvéndningi varor och pro-
duktionsprocesser har upphdrt ar 2020.

Syftet ar att skadlig paverkan pa naturen och pa manniskors halsa fran
kemiska amnen ska forebyggas genom att &mnen som har sarskilt farliga
egenskaper? inte anvands, framstalls eller slapps ut i miljon.

Delmdlet innebér att:

Regeringens delmal angivet i propositionen Svenska miljomal (prop.

1997/98:145) ar uppnatt
Fororeningen av Ostersjon och dess tillrinningsomraden samt Nordsjon
ska forhindras genom att utslépp och lackage av farliga @mnen reduceras
i en stegvis process med malet att dessa utsldpp och lackage ska ha upp-
hort inom 25 ar (2020).

Regeringens ytterligare riktlinjer angivna i propositionen Svenska miljomal

(prop 1997/98:145) &r uppnédda’
Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak fria
fran organiska, av manniskan framstéllda, &mnen som & langlivade och
bi oackumul erbara samt &mnen som ger upphov till dessa @mnen och fria
fran av manniskan framstéllda amnen som & cancerframkallande, arvs-
massepaverkande och hormonstérande - inklusive fortplantningsstran-
de.

Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak fria
fran kvicksilver, kadmium, bly och deras foreningar.

Metaller anvandes i sadana tillampningar att metallernainte kommer ut i
miljon i en omfattning som medfdr att miljé och manniskors hasa kan
kommatill skada.

Organiska av manniskan framstallda amnen som &r langlivade och bio-
ackumulerbara forekommer i produktionsprocesser endast om foretaget
kan visa att hdlsa eller miljo inte kommer till skada.

2 | Esbjergdeklarationen och inom OSPAR utpekas " hazardous substances’. | propositionen
Svenska Miljémal (prop. 1997/98:145) pekas "farliga dmnen” ut. De &mnen med sarskilt
farliga egenskaper som avsesi delmé 4 omfattar i stort sett samma grad av farlighet.
Kriterier for att definiera vilka @mnen som faktiskt kommer att omfattas avgors av arbetet i
bl.a. den av regeringen tillsatta K emikalieutredningen och inom OSPAR.

3 K emikalieutredningen ska definiera de egenskaper och effekter som riktlinjerna utgar
ifrén. Den ska ocksa analysera om det behovs ytterligare styrmedel. Utredningen ska
avlamnasin rapport i juni 2000.
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Ytterligare preciseringar

- Kiriterier for sarskilt farliga egenskaper &r preciserade under ar 2000.
Andratyper av effekter &n de som &r upptagnai riktlinjerna, t.ex. neuro-
toxiska eller alergiframkallande egenskaper, och som kan behéva om-
fattas av delmalet, & preciserade.

Produktionsprocesser som visats generera amnen med sarskilt farliga
egenskaper, byts ut eller & modifierade, oberoende av om specifika
amnen har identifierats eller g.

Anvandningen av kvicksilver inom klor-alkaliindustrin & avvecklad ar
2010.

Problemet

Amnen med sarskilt farliga egenskaper finns for narvarande i bruk i sam-
héllet och ger upphov till exponering av méanniska och miljo. For fleraval-
kanda miljogifter har det i efterhand visat sig att de ger upphov till skador i
miljon som inte kunde forutses utifran resultat tillgangliga fran toxicitetstes-
ter. FOr de mest persistenta och bioackumulerande organiska @mnena kan
konsekvenserna av eventuella missbedomningar bli sa alvarliga och broms-
stréckan sa lang att risk for toxiska effekter i miljon av forsiktighetsska bor
forutsdttas dven om allvarlig toxicitet inte kunnat pavisasi |aboratorietester.
Visad persistens och pétaglig bioackumulering bor saledes vara en tillréck-
ligt alvarlig kombination av egenskaper for att riskerna vid spridning till
miljon och majliga konsekvenser inte ska anses vara forenliga med en hall-
bar utveckling.

| det fall allvarligatoxiska effekter har pavisatsi laboratorietester hos ett
persistent och bioackumulerande @mne &r osdkerheten for att effekter ska
upptradai miljon mindre. For sddana @amnen bor darmed spridning till mil-
jon upphora aven vid en lagre grad av persistens och bioackumulerbarhet.

Exponering for annen med dessa egenskaper (persistens, bioackumulering)
kan &ven medfdra alvarliga hd sorisker fér méanniska. Det saknas dock ofta
kunskap om huruvida exponering for en 1&g dos under 1ang tid kan ge upp-
hov till kroniska, irreversibla skador samt uppgifter om hur kroppen paver-
kas om den inte hinner dterhamta sig.

Metallutsl@pp till miljon har lett till alvarliga biologiska effekter vid vissa
lokalt hogt bel astade omraden. | atmosféaren 6ver Europa sker en lang-
distansspridning av metallerna kvicksilver, bly och kadmium. Detta har
bland annat medfort att halternai skogsmarkens oversta skikt har okat 3-10
ganger i sbdra Sverige. Det finns darmed en betanklig risk for storskaliga
effekter pa mikroorganismer och ryggradsi6sa djur i markskiktet. Kvick-
silverhalternai fisk har ocksa okat till nivaer som & hogre én vad som kan
accepteras fran hdsosynpunkt. Halften av landets sjoar, ca 40 000, berdknas
ha gadda med kvicksilverhalter dver 0,5 mg/kg, dvs. det gréansvéarde som
rekommenderas av FAO/WHO.
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Koncentrationen av kadmium i vetekérnor har troligen fordubblats under
1900-talet. Det &r i forsta hand atmosfariskt nedfall och kadmium i handels-
godsel som belastar akermarken. Bidragen fran dessa bagge kéllor & idag
ungeféar lika storai sodra Sverige. Det forekommer ocksa naturligt htga
halter av kadmium i vissa typer av jordbruksmark.

Behov av forandringar

Amnen som har sarskilt farliga egenskaper bor inte langre anvandas i sam-
héllet eftersom konsekvenserna av spridning till miljon och exponering av
manniskor kan bli altfor alvarliga | forsta hand bér &mnenafasas ut ur ny-
producerade varor, men varor som finnsi bruk i samhéllet idag kan ocksa
behtva tas om hand nér de tjénat ut, eller tidigare om lackage kan forvantas
under anvandningen. | vissa omraden kan exempelvis avfallshantering eller
industriell aktivitet ha lett till hoga halter av sddana amnen. Dér kan sane-
ring behovas for att géra marken anvandbar och forhindra spridning till om-
givande omraden.

Det finns ocksa situationer dér toxiska effekter kunnat konstateras i kom-
plexa blandningar och att dessa effekter funnits kvar aven efter olika ned-
brytningsférsok. Efter att kéllor till sddana effekter har sparats kan exempel-
vis produktionsprocesser forandras eller bytas ut. Detta bor goras utan étt de
specifika &mnen som orsakat effekten nodvandigtvis behdver identifieras.

De senare &rens arbete med att fasa ut anvandningen av metallerna kvick-
silver, bly och kadmium i Sverige behdver fortgd. Halternai miljon ska
langsiktigt na nara bakgrundsnivaer. | skogsmarken behovs en minskning av
metallerna kvicksilver, bly och kadmium. Det innebér att det atmosfariska
nedfallet av kvicksilver behdver minska med cirka 80%. For att motsvara
bakgrundsnivaer far kvicksilverhalten i fisk inte 6verstiga 0,5 mg/kg farsk-
vikt i majoriteten (90%) respektive 0,2 mg/kg farskvikt i hélften av de
svenska sjoarna. Aven det kréver att luftnedfallet av kvicksilver minskar
vasentligt och att den pagdende ackumuleringen i markens dversta skikt
upphar.

Kadmiumhalten i vetekarna far inte 6verstiga 0,1 mg/kg torr kérna. Det &r
kopplat till en minskning av kadmiumtillférseln till jordbruksmark, men kan
ocksa kréva att veteodling inte bor ske pa viss typ av jordoruksmark dar den
naturliga halten av kadmium &r hdg. Ingen ytterligare 6kning far ske av kad-
miumhalternai jordbruksmarken. Det innebér att den totaatillforseln fran
luftnedfall och fran olika ag av godsel, slam och kalk behdver minska med
cirka 50%.

Ostersion och Nordsjon nds av kemiska d&mnen fran ett flertal kallor genom
olika spridningsvégar. Manga amnen & langlivade och en del kan dessutom
ansamlas och dérmed innebéra en risk for manniskans hasa och/eller den
marina miljon. Det vetenskapliga underlaget for manga halso- och miljofar-
liga @mnen/amnesgrupper &r idag alltfor bristfalligt for att kvantitativa
miljokvalitetsmal ska kunnaformuleras. For att nd delmalet behover an-
vandning och utsldpp av identifierade &mnen upphdra.
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Anvandbarheten hos kriterier som utarbetas begransas av vad det finns for
testmetoder att tillga. Forskning inom omrédet och utvecklingen av test-
metoder & darfor avgorande for bedomningar och atgarder i framtiden.

Hur hanteras problemet idag

Kemikaliekontrollen syftar brett till att begrénsa halso- och miljorisker fran
kemiska amnen. Manga omraden innefattar darmed dmnen med sarskilt far-
liga egenskaper. Exempel pa omraden dar problem med dmnen med sérskilt
farliga egenskaper hanteras & arbetet inom EU med begransningsdirektivet,
programmet for existerande &mnen, forhandsanmalan av nya amnen samt
forhandsgranskning av bekampningsmedel och biocider. Nedan ges nagra
exempel, nationellt respektive internationellt, dér arbetet riktar sig direkt
mot amnen med sarskilt farliga egenskaper.

Nationellt

Regeringen har i miljopropositionen foreslagit ytterligare riktlinjer som
innebdr att kemiska dmnen som uppfyller vissa generella kriterier inte ska
forekomma i varor och processer. For detta har regeringen tillsatt en sarskild
utredning, Kemikalieutredningen (M 1998:09). Den ska preciserariktlinjer-
na och analysera om det behdvs ytterligare styrmedel. | férekommande fall
ska utredningen ldmna forglag till hur dessa styrmedel skulle kunna utfor-
masi forhdllande till EU:s regelverk.

Sedan lange pagér ett nationelIt arbete med att fasa ut eller reglera enskilda
amnen eller grupper av amnen, exempelvis kvicksilver, bly, bromerade
flamskyddsmedel, klorerade paraffiner, nonylfenol etoxylater och vissa be-
kampningsmedel. Idag regleras d&ven manga av dessa amnen i avfallsledet av
forordningen (1996:971) om farligt avfall. Regeringen har i propositionen
Svenska miljomal (1997/98:145) angett att arbetet med avvecklings- eller
begransningsatgarder av dessa amnen kommer att fortsétta dvs. tidigare mal
och beslut for dessa ska aven fortsédttningsvis gélla.

| arbetet med férhandsgranskning av bekdmpningsmedel anvéands s.k. stup-
stockskriterier for beddmning av @mnen med sarskilt allvarliga egenskaper,
sasom persistens, rorlighet och bioackumulerbarhet. Stupstockskriterierna &
anpassade till hanteringen av bekdmpningsmedel i jordbruket och den doku-
mentation som finns tillganglig for sadana.

Problem inom arbetsmiljon kontrolleras och forebyggs genom bl.a hygie-
niska och biologiska grénsvarden. For konsumenter & begransning av fore-
komsten i manga fall det enda séttet att sakerstélla att exponering férhindras.
Generellaregler finns som begransar tillgangligheten for konsumenter nar
det gdler bl.a. &mnen som &r akut toxiska, cancerframkallande, mutagena
och reproduktionstoxiska.

Internationel It

Inom Nordsj6konferensen som &r ett forum dér nordsj6léndernas miljo-
ministrar diskuterar havsmiljon i omradet har ett antal deklarationer under-
tecknats av Sverige. Vid den fjarde Nordsjokonferensen &r 1995 enades del-
tagarna om en ny kemikaliepolitik. | konferensens slutdokument — Esbjerg-
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deklarationen - logs fast att alla utd8pp av " hazardous substances’ ska
upphdrainom en generation (25 ar). Det langsiktiga malet &r att nivéernai
miljon & naranoll for naturframmande &mnen samt néra bakgrundsnivaerna
for naturligt forekommande amnen (det s.k. Generationsmalet). | Esbjerg-
deklarationen definieras “ hazardous substances’ som amnen eller grupper
av dmnen som & giftiga, persistenta och bioackumulerbara.

Inom OSPAR (Oslo- Paris Kommissionen) har mal och strategier for bl.a.
" hazardous substances’ tagits fram, i enlighet med Esbjergdeklarationen.
Dessa mdl och strategier samt en aktionsplan beslutades vid ett minister-
motei juli 1998. Bedut i OSPAR &r sedan 1998 lagligt bindande och
genomforandet kommer sannolikt att ske bade via EG:s lagstiftning och
nationell lagstiftning. OSPAR-konventionerna técker Nordostatlanten och
Nords 6n, inklusive Skagerrak och Kattegatt. OSPAR utvecklar for nér-
varande ett selektions- och prioriteringssystem (DY NAMEC) for att tafram
de dmnen som ska omfattas av strategin for marin miljo. Sverige deltar
aktivt i detta arbete genom ett nordiskt samprojekt och samarbete med
Nederléanderna. Arbetet berknas vara klart hosten 1999.

HELCOM (Helsingfors-kommissionen) har parallellt med OSPAR tagit
fram mal och strategier for bl.a. " hazardous substances’. Dessamd och
strategier, som & rekommendationer till |&nderna, beslutades vid ett minis-
termote i mars 1998. HEL COM s konventionsomréde bestér av Ostersjon,
Oresund och Kattegatt och omfattar alla Ostersjostater samt EU enligt 1992
ars konvention. Det har &ven beslutats om ett genomférandeprojekt dar
Sverige & huvudansvarig nation, s.k. lead country.

Inom FN:s konvention om langvéga gransoverskridande luftféroreningar,
UNECE/LRTAP, undertecknade Sverigei juni 1998 ett protokoll om lang-
livade organiska fororeningar (POPs — Persistent Organic Pollutants) samt
ett om metaller. | POP-protokollet har parterna enats om foérbud eller ut-
sl&ppsbegransningar for totalt 16 &mnen (aldrin, chlordane, chlordecone,
DDT, dieldrin, dioxing/furans, endrin, heptachlor, hexabromobiphenyl,
hexachlorobenzene, hexachlorohexane, mirex, PAHs, PCB, toxaphene).
Kriterier finns for vad som avses med persistens, bioackumulering och
toxicitet och tanken &r att ytterligare s.k. POP-dmnen ska inkluderasi proto-
kollet i framtiden. Metallprotokollet omfattar bly, kadmium och kvicksilver
och innebér bl.a. utsl&ppsbegréansningar och utfasning for vissa anvand-
ningsomraden.

Under UNEP (United Nations Environment Programme) forhandlas for
narvarande om en global bindande konvention om langlivade organiska
fororeningar. Initiat har redan beslutats om totalt 12 amnen (aldrin,
chlordane, DDT, dieldrin, dioxing/furans, endrin, heptachlor, hexachloro-
benzene, mirex, PCB, toxaphene) som skainga. | de globala forhand-
lingarna pagar aven arbete med att ta fram kriterier for att identifiera ytter-
ligare amnen som skulle kunnaingdi konventionen.

Inom den amerikanska miljomyndigheten, USEPA, pagar aktiviteter som ror
langlivade, bioackumulerande och toxiska &mnen, s.k. PBT-amnen
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(Persistent, Bioaccumulative and Toxic substances) inom ett flertal omra-
den. Fordag till aktiviteter fors fram som galler nya och existerande dmnen
men ocksa farligt avfall och granser for anmalan till utsldppsregister. | en
"PBT-strategi” med ataganden for 12 amnen diskuteras ett system for urval
av ytterligare PBT-amnen. For nya amnen foreslas att med hjélp av kriterier
gruppera PBT-amnen i en sarskild kategori, i syfte att hindra nya PBT-
amnen som saknar adekvata vetenskapliga data fran att komma ut pa mark-
naden.

Noll-alter nativet

Detta delmal behandlar de &mnen som har de farligaste egenskaperna. Man-
niskor och miljo skainte exponeras for dessa 6ver huvudtaget. Det &r
mycket viktigt att riskbegransningsarbetet & forebyggande och att
anvandning av amnen med sarskilt farliga egenskaper fasas ut. Om inte detta
arbete intensifieras och breddas kan, férutom de effekter som kan ses idag,
nya skador ha uppstatt som & mycket svara att bromsa och kostsamma att
atgarda.

Om det nationella arbete som kan bidratill att delmalet uppfylls inte okar i
omfattning, sa forskjuts tidpunkten for nar delmalet uppfylls framéat och det
blir ocksa svarare att vara drivande och tainitiativ i det internationella
arbetet. Om det internationella arbetet halls pa nuvarande nivainnebar det
att vi i hogre grad forlitar oss pa andra landers initiativ och vad de kan fa
med i internationella dverenskommelser &nh om engagemanget utokas.
Sverige har emellertid forbundit sig att leva upp till malet enligt Esbjerg-
deklarationen bade nar det galler Nordostatlanten (OSPAR) och Ostersjon
(HELCOM).

Forslag till handlingsvagar for att nd malet

For att delmdlet ska kunna nas maste utd pp, |éckage och diffus spridning
av amnen/dmnesgrupper med sarskilt farliga egenskaper upphéra. Detta for-
utsdtter atgarder vid al form av hantering av sadana amnen och innefattar
ocksa att oavsiktlig bildning av sddana &mnen minimeras. | mangafall kom-
mer anvandningen att behdva upphora. For att na delmdlet krévs darfor en
kontinuerlig utveckling av produkter och processer som innebér att &mnen
med sérskilt farliga egenskaper kan bytas ut. Det innebér ocksa att vissa om-
raden behdver saneras.

| syfte att nd delmalet bedoms ett spektrum av styrmedel behtva utnyttjas,
altifrén marknadsdrivande insatser till tvingande regler. Fortsatt internatio-
nellt arbete och arbetei EU &r viktiga forutséttningar for att na delmalet,
bl.a. for att undvika hinder for handeln. Den pagdende kemikalieutredningen
har till uppgift att géra en grundlig genomgang av handlingsvagar och
vantas narmare diskutera avvagningar m.m. Nedan ges nagra exempel pa
strategier.

Forutsattningar for att na delmalet

For att narmare beskriva vad som i delmalet avses med " sarskilt farliga
egenskaper” och for att avgora vilka @mnen som bor omfattas & det ndd-
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vandigt att kriterier utarbetas. Arbetet med att ta fram sadana kriterier pagar
i Kemikalieutredningen och inom OSPAR. Kriterierna beraknas vara fram-
tagna under & 2000 och bor sedan uppdateras vartefter béttre testmetoder
utvecklas eller annan kunskap som motiverar omprévning av kriterierna
kommer fram. Kemikalieinspektionen bor framover ha ett sérskilt ansvar for
kriterierna i samarbete med andra myndigheter och aktorer.

Endast en liten del av de kemiska @mnen som anvands idag har sannolikt ett
tillréckligt dataunderlag for att direkt kunna jdmforas med de kriterier som
tas fram. Bland den stora méngd &mnen som saknar data kan det sdledes
finnas sddana som skulle uppfylla kriterierna om dataunderlaget var till-
gangligt. For att identifiera dessa amnen &r det viktigt att komplettera krite-
riernamed ett urvalssystem for att ta fram dmnen som utifrén andra
(test)data kan misstankas ha de egenskaper som avsesi delmdlet. Urvalssys-
temet bor bl.a. bygga pa vanligt forekommande &mnesinformation som har
samband med egenskaperna persistens, bioackumulering och toxicitet.
Exempelvis kan férdel ningskoefficienten oktanol/vatten (Ko) och olika
(Q)SAR (Quantitative Structure Activity Relationship) varalampliga priori-
teringsinstrument for att valja ut kandidater for testning. Kemikalieinspek-
tionen bor framover ha ett sarskilt ansvar for urvalssystemet | samarbete
med andra myndigheter och aktorer. Ett onskvart aternativ till att ta fram ett
urvalssystem enligt ovan kan vara att utformakriteriernasa att dei sig
gévainitierar framtagande av nddvandiga data fér &mnen som kan miss-
tankas ha sérskilt farliga egenskaper.

Amnen som uppfyller kriterierna sitts upp pa listor. Listorna anvands bl.a.
for vagledning och information till foretagen. Magrupp &r tillverkare, im-
portorer, detaljhandel och anvandare av kemiska produkter och varor. Kemi-
kalieinspektionen bor ha ansvar for att dessa listor uppdateras fortlGpande,
med bdrjan ar 2001.

I nter nationella dverenskommel ser

Spridningen av kemikalier och varor & gransoverskridande och inkluderar
langvéaga spridning via luften och haven. For att fa genomslag for anvand-
ningsbegransning med regler & det nédvandigt att Sverige driver painom
EU och internationella fora sasom olika konventioner, protokoll. Svenskt
engagemang i arbetet med olika internationella verenskommelser som kan
bidratill att delmalet uppfylls & av stor vikt. Detsamma géller arbetet inom
olika EU-program dar fragestalIningen om spridning till miljén av amnen
med sarskilt farliga egenskaper kan inga. Det & ocksa viktigt att verka for
att Sverige inte ska behova tillata tidigare forbjudna amnen till f6ljd av har-
moniseringar av lagstiftning inom EU, t.ex. pa bekampningsmedel somradet.

Ett aktivt engagemang i OSPAR och HELCOM & mycket viktigt for att nd
det av regeringen foreslagna mélet att forhindra fororeningen av Ostersjon
och dess tillrinningsomraden samt Nordsion. | arbetet inom OSPAR med att
utveckla ett urvals- och prioriteringssystem ska listor dver amnen/amnes-
grupper som prioriteras for &gérder uppréttas. Atgéardsprogram skall vara
utvecklat senast tre ar efter att beslut fattats om prioriterade amnen/amnes-
grupper. Utsldppen av prioriterade &mnen ska minska fran ar till ar. Natur-
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vardsverket har ett sarskilt ansvar for OSPAR- och HEL COM -arbetet i sam-
arbete med andra myndigheter och aktorer.

Nationellt arbete

For att na malet en giftfri miljo kravs utveckling av produkter och processer
dar anvandningen av @mnen med sarskilt farliga egenskaper fasas ut. De
marknadsdrivna krafter som verkar for ékad miljohénsyn maste ocksa ut-
nyttjas for att uppna malet. Miljomarkning & ett exempel pa verktyg som
kan driva utvecklingen i den riktningen. Foretagen bor i enlighet med rege-
ringens riktlinjer ersdtta amnen som uppfyller kriterierna med alternativa
produkter eller tekniker. Branschorganisationerna har en viktig roll for att
stodja denna utveckling. Styrmedel som stimulerar tillémpningen bor over-
vagas.

Det behdvs kartlaggning 6ver kemiska amnens férekomst och fléden, inklu-
sive historisk upplagring, i teknosféren bl.a. for att underl&tta omhander-
tagande av uttjénta varor som kan orsaka exponering av manniska och miljo
for amnen med sérskilt farliga egenskaper. Sammanstaliningar av denna
kunskap maste sannolikt ske pa ett lokalt eller regionalt plan. Ett exempel &
databasen Stockhome som omfattar fléden och ackumulation av metaller i
Stockholms teknosfar. Sadana sammanstéllningar kan utgora underlag for
en mera samlad bild pa nationell niva nar det géller behov av omhander-
tagande. Varor med lang livslangd som sannolikt innehdller den typ av
amnen som omfattas av delmalet bor sarskilt uppmarksammas. Néar kemiska
produkter och varor som innehaller amnen med sarskilt farliga egenskaper
& uttjanta bor de samlas in och omhéandertas pa ett sakert sétt t.ex. via
destruktion. Om dettainte & mgjligt bor de slutforvaras pa ett sétt som inte
leder till l&ckage. Dar miljon férorenats kan en sanering bli aktuell (se
miljokvalitetsmalet " God bebyggd milj6”).

K onsekvenser

Eftersom kriterierna for vad som avses med sarskilt farliga egenskaper inte
finns framtagna annu, gar det inte att ange hur manga och vilka @amnen som
kommer att omfattas av kriterierna. Inte heller gar det att ange kostnader
eller vilka branscher som kommer att berdras. Det gar endast att mycket
oversiktligt bedoma vilka konsekvenser som delmdlet kan fa

Utgangspunkten for en 6versiktlig bedomning ar det arbete som pagar inom
OSPAR. | detta sammanhang & 100-200 annen under diskussion for att
omfattas av Esbjergdeklarationen. Flera av de diskuterade amnena & be-
kadmpningsmedel vars anvéndning redan har upphdrt i Sverige.

Sverige har en omséttning av kemiska produkter i storleksordningen 40
miljoner ton per &. Av den totala omsattningen utgér de inom OSPAR
diskuterade dmnena, som rena kemiska produkter, mindre &n 0,5 %. De
anvands framst som baskemikalier som ofta omvandlastill andra @mnen och
sdledes inte finns kvar i slutprodukten. Aven om fler &mnen tillkommer som
idag inte finns registrerade i produktregistret, finns det anledning att anta att
de dmnen som kommer att omfattas av kriterierna kommer att utgora en
liten del av den totala omséttningen av rena kemiska amnen i Sverige.
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Déaremot kan betydligt fler sddana &mnen na Sverige viaimporten av varor.
De dmnen som kommer in i landet via de férdiga varorna finns inte registre-
rade i produktregistret.

De statsfinansiella konsekvenserna blir 6kade kostnader for det fortsatta
arbetet med att driva pa att utsl&pp, lackage och diffus spridning av de
aktuella @mnena upphor. Detta arbete kommer att krava ett utokat interna-
tionellt samarbete. Insatser behover ocksa goras for kartlaggning av den
historiska upplagringen, liksom att driva pa det nationella arbete som redan
pagar med att fasa ut anvandningen av ett antal utpekade amnen eller grup-
per av amnen.

For néringslivet kommer kostnaderna att variera, beroende pai vilken om-
fattning de olika branscherna berors av atgarder for att exempelvis stéllaom
produktion. En 6vergang till produkter och processer utan de aktuella
amnena kan aminstone initialt innebara en fordyring. Svenska importorer
kan fa svart att snabbt fa alternativa produkter fran sina utlandska leverant6-
rer. Sarskilt galler det de mindre féretagen som har liten volym av importe-
rade produkter och darmed inte har samma patryckningsmedel som de storre
foretagen. Gemensamma regler, pa &minstone EU-niva, kan framgent
underlétta for de svenska importdrerna, inte minst genom att den stérre EU-
marknaden kan utéva patryckning paleverantérer som finnsi exempelvis
Asien. Det i sin tur kan minska de svenska foretagens kostnader.

Kostnader f6r omhandertagande och forstoring av uttjanta varor som inne-
haller de aktuella amnena och eventuell sanering av fororenad mark drabbar
savdl samhéllet som industrin. Omhandertagande av avfall och sanering av
fororenad mark berors dven i miljokvalitetsmalet ” God bebyggd milj6”.

En hogre ambitionsniva

En hogre ambitionsnivainnebér att delar av vad som ska uppnasi delmalet
kan tidigarel&ggas ett par ar. En konsekvens blir 6kade statsfinansiella kost-
nader till f6ljd av Okade insatser for att bl.a. driva pa och stimulera natio-
nella aktiviteter som kan ledartill frivilliga utfasningar av de utpekade
amnena. Okade insatser inom det internationella arbetet kan medverkatill
att vissa 6verenskommel ser kan paskyndas.

Aven for naringslivet innebar en 6kad takt i arbetet med att stélla om pro-
dukter och processer en 6kad och tidigarelagd kostnad. Dértill kan svenska
importorer fa svart att fa acceptans for sina krav hos sina utlandska leveran-
torer om det inte finns en bredare internationell samsyn pa vilka amnen som
bor fasas ut.

En lagre ambitionsniva

Inneborden av en lagre ambitionsniva skulle innebéra samma niva som noll-
alternativet. Sverige har forbundit sig att leva upp till malet enligt Esbjerg-
deklarationen bade nér det galler Nordostatlanten (OSPAR) och Ostersjon
(HELCOM). En ytterligare minskning av de nationella eller internationella
insatserna skulle kunna aventyra delmal ets uppfyllelse.
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Bilaga5

Delmdl 5

Ar 2020 éverskridsinte riktvérden for miljokvalitet som fastlagts
senast ar 2015 for prioriterade kemiska @mnen

Syftet med att ta fram riktvéarden® for miljokvalitet &r att f& en méjlighet att
folja upp miljotillstandet och ett instrument for att prioritera amnen for at-
garder. FOr halsan ger riktvéarden forutsattningar att ta hansyn till den
totala exponeringen i samtliga miljéer nér t.ex. gransvarden satts. Rikt-
varden blir ett verktyg for industrin, lokala, regionala och centrala myndig-
heter for att kunna bedéma om &mnens halter i miljon kan innebara risker
for att skada manniskors hélsa eller miljon.

Delmalet innebér att:

- Ett fungerande system med rutiner for att ta fram beddmningsgrunder
och riktvarden finns & 2002. Detta innefattar en metod att prioritera
amnen vars egenskaper och hantering kan medfora risker for manniskors
hélsa eller den yttre miljon.

Senast & 2002 ska en forsta lista pa riktvarden for amnen med farliga
egenskaper tas fram. Dérefter ska riktvarden for prioriterade amnen tas
fram fortlGpande.

Det finns ett flexibelt system for uppfoljning som tilléter punktinsatser
for att méta halter av prioriterade kemiska dmnen i miljon.

Problemet

For amnen med séarskilt farliga egenskaper, enligt de ytterligare riktlinjer for
kemikaliepolitiken som ges i miljopropositionen, kan nagot tillskott som

kan skada hélsa eller miljo inte accepteras (se delmal 4). Forutom de dmnen
som kommer att omfattas av Kemikalieutredningens kriterier finns ett stort
antal amnen som har egenskaper som kan medfora risker for manniskors
hélsa eller den yttre miljon om de hanteras olampligt. For att Sverige skana
malet en giftfri miljo, & det angelaget med verktyg for att kunnafolja upp
att exponeringen ligger s |&gt att negativa effekter ar osannolika. For att
kunna folja tillstandet i miljon for ett bredare antal amnen an de traditionella
miljogifterna sdsom PCB och DDT saknas idag tillrackliga verktyg.

Till skydd fér manniskors hélsa finns gransvarden fér olika exponerings-
vagar men det saknas riktlinjer for hur olika myndigheter gemensamt tar

* Riktvarden for kemiska amnen ska ange en halt under vilken @mnet sannolikt inte ger
upphov till skada. Riktvérdet baseras pa tillgangliga data om miljo- och halsoeffekter och
véger intein tekniska eller ekonomiska aspekter
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héansyn till den totala exponeringen. Manniskor kan utséttas for amnen bade
direkt och indirekt viamiljon. Vidare sker exponering samtidigt vid flera
olika situationer i livet, t.ex. yrkesméassigt, som konsument och via féda,
vatten, luft. FOr en del amnen kan exponering forvantas ske under hela livet
(livstidsexponering) pa grund av att &mnena ackumulerasi kroppen eller att
spridningen &r diffus.

Behov av forandringar

Det behdvs ett system for att amnesvis definiera halter som inte bér 6ver-
skridas for att skydda manniskan eller den yttre miljon, dvs. riktvarden och
bedomningsgrunder for miljokvalitet. Sddana riktvarden blir ett viktigt in-
strument for att skydda méanniskors hélsa och den yttre miljon.

Tva olika system behover utvecklas av berérda myndigheter — ett till skydd
for den yttre miljo och ett till skydd for ménniskors hélsa.

For den yttre miljon finns bedomningsgrunder for manga metaller i olika
medier, men riktvarden saknas framfoér allt for organiska amnen. Darmed
saknas ocksa ett enhetligt instrument for industrin, lokala, regionala och
centrala myndigheter att beddma om halterna av kemiska @amnensi miljon
kan innebéra ett hot mot méanniskors hdlsa eller miljon. Riktvardet kan ut-
gora ett matbart mal, som verkar férebyggande och forhindrar att skador pa
manniska och milj6 uppstar, men kan ocksa vara grund till samordnade
atgardsprogram. Det finns sdledes ett stort behov av riktvarden for kemiska
amnen i miljon.

Till skydd fér ménniskors hélsa behdver riktvarden utvecklas, som tar han-
syn till kombinerad exponering och livstidsexponering. Det &r viktigt att be-
trakta exponeringen utifran ett helhetsperspektiv. Den sammanlagda expo-
neringen far inte 6verskrida riktvardet. Underlag behdver tas fram for att en
beddémning ska kunna goras av den sammantaget tolerabla exponeringen.

Utveckling av metoder for bedémningsgrunder och riktvéarden &r en viktig
grund i arbetet for en giftfri miljo. Information som behovs for att faststélla
riktvarden finnsi viss utstréackning redan samlad pa centrala myndigheter
for ett stort antal @mnen. Det finns dock behov av system for att spridain-
formationen i |&ttbegriplig och kondenserad form. Riktvarden for miljo-
kvalitet skulle kunna fylla denna funktion och utgora ett |&tthanterligt verk-
tyg i arbetet for en giftfri miljo.

For uppféljningen av miljokvaliteten i form av riktvérden &r en utokad
miljoovervakning nddvandig.

Hur hanteras problemet idag

Internationellt och EU

For den yttre miljon har sedan lang tid tillbaka miljokvalitetskrav formule-
rats med hjdp av effektrelaterade miljokvalitetskriterier. Viktig information
har da varit uppgifter om dmnets toxicitet, nedbrytbarhet och bioackumule-
rande forméaga. Dessa uppgifter tas oftast fram i laboratorietester och gréans-
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varden faststélls med tillampning av olika osakerhetsfaktorer beroende pa
dataunderlaget. System for dettafinnst.ex. i USA, Kanada, Holland,
England, Tyskland och Danmark.

Exempel painternationell miljokvalitetsmadl av dennatyp & IKSR,
(International Commission for the Protection of the Rhine), dér
Zielvorgaben (malvéarden eller WQO) definierats for ett 30-tal amnen for
Rhen och som skall uppfyllastill & 2000.

Viktiga EG-direktiv som bertr miljokvalitet &r dricksvattendirektivet
(80/778/EEC), grundvattendirektivet (80/68/EEC), ytvattendirektivet
(75/440/EEC), direktivet om utslépp av vissa farliga amnen i gemenskapens
vattenmiljo (76/464//EEG) och det kommande ramdirektivet for vatten, som
kommer att inforliva ett flertal direktiv pa vattenomradet, samt ramdirektivet
for luft (96/62/EG).

Inom arbetet med EG:s ramdirektiv for vatten hdller en lista pa att tas fram
Over prioriterade kemiska substanser och metaller. Ramdirektivet kommer
att ledatill att 1&nderna behover ta fram riktlinjer for miljokvalitet for de
prioriterade &mnenai sbtvatten, grundvatten och kustvatten. Kvalitetsnor-
merna omfattar i forsta hand ytvatten, men pa sikt ska ocksa sediment och
biota inkluderas.

Nationellt

Naturvardsverket har utvecklat ett bedomningssystem for flera naturtyper
" Bedomningsgrunder for miljokvalitet”. Beddmningarna grundar sig i
huvudsak pa lang erfarenhet baserat pa data fran miljoovervakningspro-
gram. Ambitionen har varit att bestamma ett naturligt opaverkat tillstand
och beskriva olika grader av paverkan.

Dér informationen fran miljodvervakningen &r bristfalig eller saknas, maste
miljokvaliteten bedomas pa andra grunder. Detta géller i synnerhet paverkan
fran organiska kemiska amnen som anvands i vart moderna samhélle eller
som sl&pps ut som fororeningar eller finnsi mark och sediment. Den ” natur-
liga” halten av sddana amnen &r ofta mycket 13g eller noll. Fér manga av
dessa @mnen har de naturliga ekosystemen en viss och for olika @mnen
varierande kapacitet att oskadliggdra dem genom omvandling och nedbryt-
ning. Amnenas férmaga att orsaka skador (toxicitet) kan dessutom variera
inom mycket vida granser.

Genom miljobalken, som tradde ikraft den 1 januari 1999, har ett nytt verk-
tyg, miljokvalitetsnormer introducerats i det svenska miljoarbetet. De forsta
miljokvalitetsnormer som borjar gallaror halter av kvavedioxid, svavel-
dioxid och bly i utomhusluft. I miljobalken framgar att miljokvalitetsnormer
& tankta att utgora ett betydelsefullt verktyg i arbetet med att uppna en hall-
bar utveckling. Vidare har regeringen i propositionen om en ny miljobalk
(1997/98:45) betonat att miljokvalitetsnormer bor kunna bli ett viktigt in-
strument att anvanda for att styra mot av riksdagen faststéllda miljomal.
Arbete pagdr ocksa for att klarlaggai vilka fall miljokvalitetsnormer for
miljogifter kan vara ett effektivt styrmedel.
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Grénsvarden, riktvarden o.dyl. for t.ex. halter av fororeningar i luft, vatten
och foda anvands av myndigheter som ett styrmedel for att minimera milj6-
rel aterade halsorisker. S&dana vérden baseras normalt pa vetenskapliga risk-
beddémningar, men dér tekniska, ekonomiska, praktiska och andra aspekter i
manga fall vagsin. De utgor darmed normalt inte ndgon gréns mellan farligt
och ofarligt, men &r ett redskap for att styra exponeringen av amnet i fréga.
Olika myndigheter anvander olika principer vid faststdllande av sadana
varden.

Nollalter nativet

Nollalternativet innebér att Sverige inforlivar EG:s direktiv, vilka ocksa tar
hénsyn till ekonomiska och tekniska aspekter. Arbetet med miljokvalitets-
normer liksom Naturvardsverkets bedomningsgrunder kan forvantas med-
fora att verktyg for styrning av miljokvaliteten kommer att finnas for ett
relativt begransat antal damnen.

Om inte en samlad beddmning av exponeringskéllor vid gransvardesséttning
for hal soaspekter gors, finns det en risk att den totala exponeringen blir i
vissafall oacceptabel.

Forslag till handlingsvagar for att nd malet

En viktig grund i arbetet for en giftfri miljo bor vara att ta fram bedém-
ningsgrunder och riktvarden for en acceptabel/Onskvard miljokvalitet. Rikt-
varden kan utgora matbara mdl att arbeta mot och darmed ett incitament for
att driva miljéarbetet. Beddmningsgrunder och riktvarden kan utgéra verk-
tyg for att bedoma bade graden av paverkan och i vad man denna paverkan
kan utgora ett hot mot ménniskors halsa och miljon. Ett sadant verktyg
skulle kunna anvandas av bl.a. lokala, regionala och centrala myndigheter,
t.ex. utgora underlag for tillstandsgivning och beslut om atgérder vid dver-
skridande av riktvarden. For industrin bor riktvarden kunna anvandas for att
analysera utslapp, avfallsfragor och produktutveckling i deras kemikaliean-
vandning. Det &r viktigt att understryka att riktvarden for miljokvalitet inte
betyder att det &r tillatet att férorena upp till dessa nivaer.

K emikaliei nspektionen och Naturvardsverket kommer att under 1999 nér-
mare utreda hur bedémningsgrunder och riktvarden for skydd av den yttre
miljon kan anvandas och hur ett sadant system bor vara utformat. Bland
annat behover fragor om kombinerad exponering fran manga amnen
diskuteras.

Riktvarden for att skydda hélsan och riktlinjer for hur hansyn tas till kombi-
nerad exponering och livstidsexponering bor tas fram. | detta arbete behtver
problemets storlek och lampligt tillvagagangssatt utredas. K emikalieinspek-
tionen avser att tainitiativ till att ett sddant arbete paborjas. Arbetet bor skei
néra samverkan med berérda myndigheter som Arbetarskyddsstyrelsen, Bo-
verket, Kemikalieinspektionen, Livsmedel sverket, L 8kemedel sverket,
Naturvardsverket och Socialstyrelsen.
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For att forbéttra mojligheternactill kvantitativ riskbedémning och darmed
faststéllande av riktvérden kravs forskningsinsatser rorande métningar och
modeller som beskriver exponeringen, samt experimentella och epidemiolo-
giska studier som &r upplagda sa att det gar att fa fram dos-responssamband
i dosomraden som motsvarar faktisk exponering.

K onsekvenser

Hur riktvarden for miljo och hélsa ska utformas, vilken omfattning de ska ha
samt hur de ska anvandas kommer att utredas narmare. Det & darfor svart
att uppskatta kostnaderna for detta arbete.

Generellt kan sagas att metodiken som krévs for att ange riktvarden for
miljo och hdsa kommer att medfora Okade statsfinansiella kostnader. In-
satser kommer att kravas fran flera myndigheter, i synnerhet nar det galler
att faststélla riktvarden for hél sa eftersom det idag saknas system som vager
in den totala exponeringen

For naringslivet kommer kostnaderna att variera, beroende pa hur riktvéarde-
na kommer att utformas och vilka agarder de kommer att medfora.

En hogre respektive |agre ambitionsniva

Eftersom verktygen for att sétta riktvarden maste utvecklas vidare & det inte
meningsfullt att ange en hogre eller |agre ambitionsniva.
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Gamla miljomal

Bilaga 6

Kopplingen mellan nya delmdl for Giftfri miljo och gamlamal, enligt prop.
1997/98:145, bilaga 57. Sammanstéllningen omfattar de gamla ma som en-
ligt propositionen fortsétter att gélla och for vilka hanvisning till Giftfri

miljo finns.

De gamla malen &r ofta dtgéardsinriktade och har i det nya systemet med del-
mdl narmast koppling till de handlingsvagar som behtvs for att na delmalen.
Att det finns en koppling till ett nytt delma innebér inte dltid att det gamla
mdlet helt innefattas i det nya. | vissafall krévs atgarder inom fler mal &an
Giftfri miljo for att tackain de gamla malen. For vissa enskilda &mnen eller
amnesgrupper anges att de ”kan komma att omfattas av delmal 4 eller 5”.
Forklaringen till detta &r att delmal 4 och 5 behtver preciseras ytterligare
med kriterier respektive riktvarden for enskilda amnen, vilket gor att det inte
med sakerhet gar att siga vilket mal som kommer att omfatta de tidigare ut-
pekade amnena. | huvudsak géller att de amnen som inte kommer att om-

fattas av delmél 4 tacksin av delmal 5.

Gamla mal

Koppling till nytt delmal

Genom Nordsjokonferensen 1987 har det traffats en
Overenskommelse som bl.a. innebér att utslappen av vissa
giftiga och svarnedbrytbara amnen skall begransas med
50 % mellan ar 1985 och 1995. Utslappen av néarsalter skall
minskas i samma omfattning i omraden déar narsalterna har
orsakat eller kan orsaka miljoproblem.

(Prop. 1987/88:85 s. 146, bet. 1987/88:J0U23, rskr.
1987/88:373)

Delmal 4

Utslappen av kvicksilver, kadmium och bly skall minskas med
70 % mellan aren 1985 och 1995. Utslappen av Ovriga
viktiga metaller halveras under samma tid.

(Prop. 1990/91:90 s. 41, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Delmal 4

Avvecklingen av bly och organiska tennféreningar som an-
vands som stabilisatorer i PVC bor fullféljas snarast.
(Motioner 1995/96:JoU8 s. 1, rskr. 1995/96:40)

Bly — delmal 4
Tennféreningar kan komma
att omfattas av delmal 4
eller 5

Effektivare insamling av uttjinta varor och produkter inne-
hallande kvicksilver bor komma till stind genom ett sarskilt
atgardsprogram. (Prop. 1993/94:110 s. 14, bet.
1993/94:J0U186, rskr. 1993/94:210)

Delmal 4

Tillférseln av tungmetaller till mark och vatten far inte
Overstiga den naturliga halten i miljon med mer &an vissa
procenttal. Dessa procenttal kan variera for olika metaller
och for olika geografiska omraden beroende pa miljons
kanslighet.  For  tillférseln  till  hav ligger, enligt
Naturvardsverket, den forhojning som normalt kan tillatas i
intervallet 50-200 %.

(Prop. 1990/91:90 s. 244, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Delmal 4 och 5

Anvandningen av kvicksilver bor pa sikt avvecklas.
(Prop. 1990/91:90 sid. 245, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Delmal 4
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Diffus spridning av kvicksilver hor inte hemma i ett krets-
loppssamhaélle. Anvandningen av amalgam inom tandvarden
bor avvecklas senast till &r 1997. Ovrig kvicksilveranvand-
ning bor avvecklas till ar 2000.

(Prop. 1993/94:163 s. 49, bet. 1993/94:J0U23, rskr.
1993/94:273)

Delmal 4

Kvicksilveroxidbatterier avvecklas sa snart som mdjligt och
senast till &r 2000 i férsta hand genom information och
Overenskommelser med branschen.

(Prop. 1990/91:90 s. 245, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Delmal 4

Anvandningen av arsenik- och kromféreningar i traskydds-
medel maste minskas kraftigt.

(Prop. 1990/91:90 s. 255, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Kan komma att omfattas av
delmal 5

For att begransa skadorna pa Sveriges miljo av kvicksilver
bor inte bara vidtas atgarder internationellt och nationellt som
minskar nyanvandning. Ocksa kvicksilver som finns utspritt i
sambhallet i varor och produkter bor samlas in effektivt och
tas om hand sékert.

(Prop. 1993/94:110 s. 12, bet. 1993/94:J0U16, rskr.
1993/94:210)

Delmal 4

Kvicksilverhaltiga restprodukter och avfall bor behandlas pa
ett satt som gor det mgjligt att forvara kvicksilver i lamplig
form och langtidssakert. Kvicksilver bor inte atervinnas.
(Prop. 1993/94:110 s. 17, bet. 1993/94:J0U16, rskr.
1993/94:210)

Delmal 4

Utslappen av stabila organiska amnen skall begransas, sa
att de till sekelskiftet natt en sadan niva att miljon inte tar
skada. 2) Atgarder for att minska utslappen av klorerade
organiska amnen fran skogsindustrin prioriteras. 3) Stabila
organiska och miljoskadliga damnen skall pa sikt inte fa
férekomma i miljon.

(Prop. 1990/91:90 s. 41,bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Delmal 3 och 4

Malet &r att eliminera halso- och miljériskerna vid anvand-
ningen av kemiska bekampningsmedel. Ett annat mal inom
ramen for arbetet att minska anvandningen av bekédmpnings-
medel inom jordbruket &r att anvandningen av kemiska
bekampningsmedel ytterligare skall halveras till strax efter
mitten av nittiotalet. (Prop. 1989/90:146 s. 113, bet.
1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:237)

Delmal 3,4 och 5

Halveringsmalet &r i
huvudsak uppnatt.

Flédena och anvandningen av hélso- och miljéfarliga
kemikalier bor minska. De floden som &ndock innehaller
skadliga kemikalier bor i mojligaste man slutas.
Anvandningen av de mest skadliga &mnena bor avvecklas.
(Prop. 1992/93:180 s. 46, bet. 1992/93:JoU14, rskr.
1992/93:344)

Delmal 3 och 4

Halso- och miljériskerna vid anvandning av
bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen skalll
fortsatta att minska. Detta skall uppnas med en bredd av
atgarder och genom att riskerna i hogre utstrackning an
tidigare kartldggs och kvantifieras. (Prop.1997/98:2)

Delmal 3

Den negativa miljopaverkan fran klortillverkning for PVC-
tillverkning bér minska. (Motioner 1995/96:JoU8 s. 1, rskr.
1995/96:40)

Delmal 4, i den del det beror
kvicksilver

Utslappen fran industrins processer skall minska till sadana
nivaer att miljon ej tar skada och att halsan inte paverkas. En
sadan miljé bor vara mojlig att uppna till sekelskiftet.

(Prop. 1990/91:90 s. 212, bet. 1990/91:J0U30, rskr.
1990/91:338)

Delmal 1,5

Anvandningen av klorerade I6sningsmedel skall avvecklas.
Som ett forsta steg forbjuds forséljning av konsumentproduk-
ter som innehaller halso- och miljoskadliga klorerade 16s-
ningsmedel fran den 1 januari 1993. Anvandningen av dessa
l6sningsmedel skall med nagot undantag upphora helt till
1995.

Regleras delvis i forord-
ningen (1991:1289) om
vissa klorerade l6snings-
medel.

Kan komma att omfattas av
delmal 4 eller 5
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(Prop. 1990/91:90 s. 97, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Metylenklorid, trikloretylen och perkloretylen bor forbjudas i
konsumentprodukter fran den 1 januari 1993. Anvandningen
av metylenklorid och trikloretylen bér avvecklas helt till
utgdngen av ar 1995.

(Prop. 1990/91:90 s. 258, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Delmal 3 och 4

Minst 90 % av anvandningen i Sverige av nonylfenoletoxyla-
ter bor ha upphort till &r 2000.

(Prop. 1990/91:90 s. 263, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Kan komma att omfattas av
delmal 4 eller 5

Anvandningen av bekdmpningsmedel har halverats under
den senaste femarsperioden (fram till 1990) och skall ytter-
ligare halveras till strax efter mitten av 1990-talet.

(Prop. 1990/91:90 s. 75, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Tiden passerad.
Fortsattning i delmal 3

Anvandningen av organiska tennféreningar, ftalater, brome-
rade flamskyddsmedel och klorparaffiner skall begransas.
Malet ar en snabb avveckling av de &mnen inom &mnes-
grupperna som ar mest skadliga.

(Prop. 1990/91:90 s. 260, bet. 1990/91:J0U30, rskr.
1990/91:338)

Kan komma att omfattas av
delmal 4 eller 5

Regeringen anser att malsattningen bor vara att anvand-
ningen av klorparaffiner skall ha upphart ar 2000. De kort-
kedjiga och hogklorerade klorparaffinerna bor vara avveck-
lade till senast ar 1994.

(Prop. 1990/91:90 s. 261, bet. 1990/91:J0U30, rskr.
1990/91:338)

Kan komma att omfattas av
delmal 4 eller 5

Miljo- och resursmalet innebar att jordbruket maste ta hansyn
till kravet pa god miljo och behovet av en langsiktig och
planerad hushallning med vara naturresurser. Jordbrukets
negativa miljdeffekter till féljd av nérsaltutlakning och an-
vandning av kemiska bekampningsmedel maste minimeras
och produktionsférmagan hos marken bevaras.

(Prop. 1989/90:146 s. 32, bet. 1989/90:J0U25, rskr.
1989/90:237)

Delmal 3

Naturvardsverket har formulerat kvalitetsmal for sjoar och
vattendrag (S6tvatten '90). For att kunna uppna och bibehalla
en god vattenkvalitet i Sverige bor kvalitetsmalen ing& som
en del i lansstyrelsernas beslutsunderlag.

(Prop. 1990/91:90 s. 45, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338)

Delmal 5

Avfallet utgor en allt storre belastning pa miljon. Manga
problem skapas redan nér en vara tillverkas. Producenten
ansvarar for det avfall som uppstar till foljd av verksamheten,
vilket inkluderar ett kostnadsansvar.

(Prop. 1989/90:100, bil 16 s. 28, bet. 1989/90:J0U186, rskr.
1989/90:241)

Delmal 3

De stora volymerna avfall utgér problem for miljon och
resurshushéliningen. Ateranvandning och &tervinning av
material maste oka.

(Prop. 1989/90:100, bil. 16 s. 28, bet. 1989/90:J0U186, rskr.
1989/90:241)

Delmal 3, 4 och 5

Ett program laggs fast for att senast till ar 1995 fa bort de
farligaste amnena i slammet frdn de kommunala renings-
verken. Malet &r att slam fortlopande skall kunna utnyttjas
inom bl.a. jordbruket utan risker fér miljé och halsa. Depo-
nering av slam bor upphéra pa sikt.

(Prop. 1989/90:100, bil. 16 s. 73, bet. 1989/90:J0U186, rskr.
1989/90:241)

Delmal 4 och 5

Avsnitt 13 i bilaga 57 "Brutna kretslopp, avfall och miljg”

Relevanta delar behandlas
under delméal 2 och 3
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ORDLISTA

Bilaga7

Amnesnamn och egenskaper

DDT
PBB
PBDE
PCB
PAH
POP

PvVC
Bioackumulerande
Hormonstorande
Mutagen
Neurotoxisk
Persistent
Reproduktionstoxisk

Toxisk
PBT-amnen

Organisationer m.m.

NUTEK
SGU
SIS
STG
TCO
CEFIC

CEN

FAO

FN
HELCOM
ICCA
IUCLID
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Diklordifenyltrikloretan

Polybromerade bifenyler
Polybromerade difenyletrar
polyklorerade bifenyler

plyaromatiska kolvéten

Persistent Organic Pollutions/langlivade
organiska foreningar

polyvinylklorid

K emiska dmnens bendgenhet att ansamlasii
levande organismer

K emiska amnens formaga att ge upphov till
negativa effekter pa hormonsystemet

K emiska dmnens formaga att skada cellens
genetiska information (arvsmassan)

K emiska amnens formaga att skada nervsystemet
Svéarnedbrytbar, langlivad

K emiska amnens formaga att skada
fortplantningssystemet/avkomman

Skadlig

Kemiska dmnen som & persistenta,
bioackumul erande och toxiska

Nérings-och teknikutvecklingsverket

Sveriges geologiska undersokning
Standardiseringen i Sverige

Allmanna standardi seringsgruppen
Tjanstemannens Central organisation

European Chemical Industry Council/Europeiska
branschforbundet for kemisk industri

European Committe for

Standardization/Europei ska

standar di seringskommittén

Food and Agriculture Organization of theUnited
Nations/FN:s livsmedels- och jordbruksverk
Forenta Nationerna

Helsingforskommissionen

International Council of Chemical Associations
International Uniform Chemical Information
Database/EU-gemensam databas for existerande
amnen



OECD

OSPAR

UNECE/LRTAP

UNEP
USEPA

WHO

Ovrigt
Ansvar och Omsorg

DYNAMEC

EMAS
FoU
IMPEL
SO 14 000

Kow
LCA

LOU
OBSHistan

QSAR

Product Stewardship
SIDS

SME-féretag

Emission

Organisation for Economical Co-operation and
Devel opment/Organisationen for ekonomi skt
samar bete och utveckling

Odlo and Paris Conventions for the Prevention
of Marine Pollution/Osl o-Pariskonventionen for
bevarande av den marina miljon)

FN:s konvention om langvaga gransover-
skridande luftfGroreningar

United Nations Enviroment Programme

United States Environmental Protection Agency

/den amerikanska miljémyndigheten

V é&rldshél soorgani sationen

Kemiindustrins hel hetsbegrepp for al
verksamhet inom hélsa, sékerhet och milj6
Arbetsgrupp inom OSPAR som arbetar fram et
dynamiskt selektions- och prioriteringssystem for
amnen som ska omfattas av strategin for marin
miljo

Eco-Management and Audit Scheme — EU for-
ordning som syftar till systematiskt miljGarbete
Forskning och utveckling

European Union Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law/EUs
natverk for tillsynsfragor

Standarder och verktyg for ett systematiskt
miljOarbete

Fordel ningskoefficienten for oktanol och vatten
Livscykelanalys; kartldggning av en produkts
miljopaverkan under helalivscykeln

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
Exempellista 6ver annen som kréver sarskild
uppmarksamhet

Quantitative Structure Activity
Relationship/jamforelser baserade pa kemisk
strukturlikhet

Ansvar for en produkt under hela livscykeln
Screening Information Data set/minimidata for
hogvolymémnenr i OECDs kemikalieprogram
Sma och medel stora foretag

Utddpp/avgivning av ett kemiskt amne till uft,
mark, §0 eller hav
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Biocid

Destruktion

Exponering
Foradlingsvarde
Grénsvérde
Miljokvalitetsnorm
Producent

Producentansvar

Riktvarde

Teknosfar
Vara

Bekampningsmedel som inte & vaxtskyddsmedel
(definition finns i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/8/EG om utdlgppande av biocidpro-
dukter pA marknaden, EGT L 123 den 24 gpril
1998)

Forstérande av kemiska amnen, material, varor
etc. genom forbrannig, kemiska eller mikrobiol o-
giska metoder

Utséttas for kemiska @mnen viat.ex. inandning,
hud eller fodointag

Skillnaden mellan arsomséttning och vérdet av
inkommande leveranser

Véarde som anger den hogsta tillétna halten
Foreskrifter i miljobalken om l&gsta godtagbara
miljokvalitet for mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt

Den som yrkesmassigt tillhandahdller varor t.ex.
tillverkare, importorer, grossister och detaljister
Producentens ansvar for att en vara & kretslopps-
anpassad, dvs. & materia- och energisndl, inne-
haller ¢ miljofarliga amnen och gar att atervinna
Halt under vilka skadliga effekter sannolikt inte
uppkommer.

Samhéllet

Kemisk produkt, material, komponent eller
fardig vara



