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KEMIKALIEINSPEKTIONEN

FOordjupad utvardering visar
vagen till Giftfri miljo

Den forsta fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo gjordes 2003.
Den kan ge verksamhetsutovare och andra en vagledning om vilka fragor som blir
aktuella i kemikaliepolitiken de kommande aren. Den kan ocksa bidra till att ge
perspektiv pa vilka frivilliga insatser som ar viktiga nar det galler att gora varor och

kemiska produkter sakrare att hantera.

| den fordjupade utvérderingen lamnar
Kemikalieinspektionen forslag till vilka
miljopolitiska dtgarder Sverige behover vidta
for att na malet Giftfri miljo. De viktigaste
fordagen har Miljomalsradet i februari 2004
lamnat till regeringen som ska lagga fram en
samlad miljoproposition till Riksdagen ar
2005. Den fordjupade utvardering pekar ocksa
ut omraden dar det behovsfrivilligainsatser i
naringsliv eller av konsumenter. Kemikalie-
problemen & grénsoverskridande och kréver
regler och atgarder pa internationell niva
Darfor galler deflestamiljopolitiskaférslagen

EU-nivan och den globala nivan. De ror
samtidigt i hog grad verksamhet i Sverige.

| den fordjupade utvéarderingen har
K emikalieinspektionen foljt upp vad som gors
for att na Giftfri miljo och har bedomt om
nuvarande atgarder och styrmedel ar till-
réckliga. Mot den bakgrunden har Kemikalie-
inspektionen forslagit nya insatser eller
skarpningar av regler, dar det behovs.

Denna skrift sammanfattar kortfattad
innehallet i den fordjupade utvarderingen.
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Kemikalieinspektionen

Samtidigt ger denenbild av det aktuellal&get nér
det gdller degifter som omger oss.

Kemikalieinspektionen, som & ansvarig
myndighet for Giftfri miljo, ska verka for att
malet nas och gor aven arliga uppfoljningar
av Giftfri miljo som rapporterastill Regeringen
och Riksdagen. Riksdagen beslutade ar 1999
om 15 miljokvalitetsmal, daribland Giftfri
miljo. Ar 2001 preciserade Riksdagen dessa
med delmdl och stéllde krav pa uppfdljning
och fordjupad utvardering pa miljomals-
ansvariga myndigheter.

Giftfri miljo och Begréansad klimatpaverkan
& de tva miljomal som &r svarast att na
Svarigheterna att nd maet Giftfri miljo beror
framst paden diffusaspridningen av gifter fran
varor och byggnader, paatt giftigadamnen aven
| fortsattningen kommer att bildas oavsiktligt
och pa att l1anglivade amnen som redan finns
spriddai miljon lange kommer att finnas kvar.

Forslag for att na Giftfri miljo

| den fordjupade utvérderingen lamnar
Kemikalieinspektionen forslag till vilka
miljopolitiska dtgarder Sverige behover vidta
for att na malet Giftfri milj6. Nagra av de
viktigaste forslagen ar:

* Giftfri miljo behover bli mer kant av
allménheten och vara mer végledande for
verksamhetsutbvarnas miljoarbete.

* Det & angel &get att verksamhetsutbvarna
och andra aktorer i Sverige aktivt arbetar for
en riskminskning och, i avvaktan pabindande
regler i EU, identifierar annen med sérskilt
farliga egenskaper och substituerar dessa.
Myndigheterna bor stotta detta arbete genom
att tillhandahalla verktyg sdsom PRIO, EK U-
verktyget, m.m.

* Regeringen bor verka for att for-
siktighetsprincipen och produktval sprincipen
kommer till uttryck i EU:snyakemikalieregler
(REACH) samt att verksamhetsutOvarnas ansvar
tydliggorsi dessa. Tillstandsprévningarnabér bli
tidsbegransade och &ven omfattahormonstorande
ochkraftigt dlergiframkalande amnen. Tillsténds-

provningarnamastegeett kraftfullt skydd for hdsa
ochmiljo.

* Regeringen bor inom REACH driva att
alla amnen registreras senast & 2010 och att
kunskapskraven & tillréckligt omfattande.

 Utbildningsinsatser behdvs for att oka
riskbedémningskompetensen nar de nya
kemikaliereglerna infors inom EU.

* Regeringen bdr genom en utredning visa
hur ett informationssystem for kemiskadmnen
i varor bast kan utformas pa EU-niva. |
forhandlingarna om REACH bor regeringen
driva att information om farliga &mnen
formedlas sa langt som majligt i anvandar-
kedjan och att varor mérks, om farliga @mnen
medtillstandingd.

* Det av Jordbruksverket och Kemikalie-
ingpektionenfored agnahandlingsprogrammet for
anvandning av bekdmpningsmedel i jordbruket
och tréadgardsnéringen bor snarast faststéllas av
Regeringen.

* Regeringen och Kemikalieinspektionen
bor verkafor att den globalakemikaliestrategin
bidrar till att uppfyllaGiftfri miljo med delmal.

 Naturvardsverket har i en rapport till
regeringen 2003 foreslagit revidering av
delmal 6 samt forslag till strategier, styrmedel
och atgérder for efterbehandlingsarbetet med
fororenade omraden.

Forslagen & mer utveckladei den Fordjupade
utvérderingen. Dessutom ges forslag om
forskning, information och miljéévervakning.

Den fordjupade utvéarderingen finnsi pdf-
format pa www.kemi.se/Giftfri milj6
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Kemikalieinspektionen

Att na malet Giftfri miljo

Sverige ska ha en giftfri miljé ar 2020. Men det blir svart att na malet. Allra svarast ar
det att komma at alla de féroreningar som redan ar spridda i miljon. Det blir &ven en
stor utmaning att minska tillforseln av farliga &mnen till samhallet. Utmaningen ligger i
att fa fram kunskap om de farliga &mnenas egenskaper, att skapa regler fér anvand-
ningen och att férhindra att de staller till skada.

Giftfri miljo innebar att: "Miljon ska vara fri fran amnen och metaller som skapts i
eller utvunnits av samhallet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska

mangfalden”.

Sedan andravérldskriget har produktionen av
kemiska dmnen i varlden okat fran 7 miljoner
ton till 400 miljoner ton. Amnenaingdr i Gver
60 000 olikakemiskaprodukter barai Sverige.
Dessa anvéands inom industri, jord- och
skogsbruk och av enskilda manniskor. Aven
andra varor, alt i fran textilier till elektronik,
innehaller kemiska amnen.

Kemikalierna har bidragit till samhéllets
utveckling och blivit en del av vart okade
valstand. Men kemikalierna orsakar ocksa
skador pamiljon och paméanniskorshad sadarfor
att deibland hamnar pafe plats, ibland anvands
pafe st eller darfor att man inte alltid kanner
till deras skadeverkan och bieffekter.

Trots den 6kade anvandningen har i bl.a.
Sverige utslgppen av kemiska amnen minskat
fran stora punktkallor, sdsom industrier och
avloppssystem. Diffusa och laga men vitt
spridda utslapp fran byggnadsmaterial och
andravaror, jord- och skogsbruk, forbranning
och fordlitning &r svarare att dverblicka och
tar |ang tid att tgarda.

Sedan lange forbjudna amnen
Ménga av de farliga amnen som har hamnat i
naturen harstammar fran produkter som sedan
léange & forbjudnaatt anvandaeller dar bruket
har minskat. Sa&r det bland annat med manga
bekdmpningsmedel (DDT), metaller (bly i
bensin) och vissa flamskyddsmedel.
Miljodvervakningen speglar hur snabbt
eller |angsamt vissa@mnen fran gamlautsl app
minskar i naturen. Men Naturvardsverket letar
ocksa nya dmnen som misstanks forekomma
och som kan skada hélsa och milj6. Antalet
amnen som kan métas begransas dock av bade

tekniskaoch ekonomiskamajligheter. Sedan ar
2000 har matningar gjorts av ett 30-tal
amnesgrupper och ett flertal av dessa har
aerfunnitsi naturen.

Stora resurser kravs

Kunskapen om ett dmnes farlighet bygger
normalt palaboratorietester, men &ven paforsk-
ning som inriktas pa att faststalla orsakernatill
redan uppkomna skador. Det kravs mycket
arbete och resurser innan man kan ségaom och
hur ett amne &r farligt. Om allakemiskaamnen
som anvands vore grundligt testade, och om
hanteringen anpassades darefter, sa skulle man
sannolikt kunna undvika de flesta hdso- och
miljoriskerna.

Men testmetodernahar brister och ger ingen
garanti for att allafarligaegenskaper upptacks.
Och endast en liten del av de amnen som
anvands har testats tillfredsstéllande.

Giftfri miljo &r ett av vara 15 nationella
miljokvalitetsmdl. Det dvergripande malet,
" Generationsmalet”, & att Sverige ska ha en
giftfri miljo ar 2020. Kemikalieinspektionen
har som statlig myndighet ansvar for att malet
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nas, eller att vi &minstone kommer sdndrasom
méiligt.

Internationella regler far stoérre
genomslag

Arbetet for en giftfri miljo sker i Sverige, inom
EU ochglobdt. Framfor alt blir anstréngningarna
och framstegeninom EU allt viktigare. Delsfar
internationellaregler mycket stérregenomslag,
delstillétsmedlemdandernasregler inteatt avvika
fran flertal et av de gemensammaEU-reglerna.
Inget EU-land kan gafore paegen hand meninget
land far heller halkaefter. Sverigesutgangspunkt
& darfor att drivapaoch forsokaskarpareglerna
inomEU.

EU:s nya kemikalieregler (REACH —
Registration, Evaluation nd Authorisation of
Chemicals) ska utformas, antas och inforas
inom de nérmaste aren. Hur reglernaslutligen
formuleras och hur de kommer att tilldmpas i
praktiken blir avgorande for hur snabbt vi i
Sverige kommer att kunna nérma oss malet
Giftfri miljo.

Egna initiativ for framat / viktiga

Men enbart lagar och regler racker inte for att
na malet. Enskilda manniskor kan dartill
anpassa sitt konsumtionsmonster och sin livs-
stil, och foretag kan ga fore och ta egna
initiativ. Och myndigheterna kan informera,
utveckla regler och riktlinjer och se till att
reglernafoljs.

Det kommer att bli svart att na
miljokvalitetsmdet Giftfri miljo till ar 2020.
Men arbetet & i full gang och om alla gor sitt
bésta kan vi nalangt.

www.kemi.se
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Kemikalieinspektionen

Det nationella miljokvalitetsmalet

Giftfri miljo

Miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhallet och som kan hota manniskors héalsa eller den biologiska mangfalden.

Delmal 1 — Kunskap om kemiska
amnens halso- och miljdegenskaper
Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om
egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda
eller utvunna kemiska damnen som hanteras pa
marknaden.

For amnen som hanteras i hégre volymer
och for évriga@mnen somt ex efter inledande
Oversiktligatester bedoms som sérskilt farliga
skall uppgifter om egenskaperna finnas
tillgangliga tidigare an 2010. Samma krav pa
uppgifter skall da galla for saval nya som
existerande dmnen.

Senast ar 2020 skall det dven salangs som
mojligt finnas uppgifter om egenskapernahos
alla oavsiktligt framstéllda och utvunna
kemiska dmnen.

Delmal 2 — Halso- och
miljéinformation om varor

Senast ar 2010 skall varor vara forsedda med
hélso- och miljéinformation om de farliga
amnen som ingar.

Delmal 3 — Utfasning av sarskilt
farliga amnen

Nyproduceradevaror skasalangt det & majligt
varafriafran:

« cancerframkallande (cancerogena), arvs-
massepaverkande (mutagena) och fort-
plantningsstérande (reprotoxiska) amnen
senast ar 2007 om varorna ar avsedda att
anvandas pa ett sadant sétt att de kommer ut i
Kretsloppet,

* nya organiska amnen som &ar langlivade
(persistenta) och bioackumulerande, sa snart
som majligt, dock senast & 2005,

* @vriga organiska damnen som & mycket
langlivade och mycket bioackumulerande
senast ar 2010,

« Gvrigaorganiskaamnen som & langlivade
och bioackumulerande senast & 2015,

« kvicksilver senast ar 2003 samt kadmium
och bly senast ar 2010.
Dessa amnen ska inte heller anvandas i

produktionsprocesser om inte foretaget kan
visa att hdlsa och miljo inte kan komma till
skada.

Redan befintliga varor, som innehaller
amnen med ovanstaende egenskaper eller
kvicksilver, kadmium samt bly, ska hanteras
pa ett sddant sétt att amnena inte lacker ut i
miljon.

Delmalet avser amnen som manniskan
framstallt eller utvunnit fran naturen. Delmalet
avser &ven amnen som ger upphov till @mnen
med ovanstaende egenskaper, inklusive dem
som bildats oavsiktligt.
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Delmal 4 — Fortlopande minskning av
halso- och miljoriskerna med
kemikalier

Ha&l so- och miljoriskernavid framstallning och
anvandning av kemiska amnen skall minska
fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer
och nyckeltal som skall faststéllas av berdrda
myndigheter.

Under samma tid skall forekomsten och
anvandningen av kemiska &mnen som for-
svarar atervinning av material minska.

Delmdlet avser amnen som inte omfattas
av delmadl 3

Delmal 5 — Riktvarden for miljokvalitet
For minst 100 utvalda kemiska &mnen, som
inte omfattas av delmd 3, ska det senast ar
2010 finnas riktvérden fastlagda av berdrda
myndigheter. Riktvardenaskaangevilkahalter
som fér forekommai miljon eller vilka halter
manniskor hogst far utséttas (exponeras) for.
Syftet &r att riktvardena pa sikt ska faststéllas
som miljokvalitetsnormer.

Delmal 6 — Sanering av férorenade
omraden

Fororenade omraden skall vara identifierade
och for minst 100 av de omraden som & mest
prioriterade med avseende pa riskerna for
manniskors hél saoch miljon skall arbetet med
sanering och efterbehandling ha paborjats
senast ar 2005. Minst 50 av de omréden dar
arbete paborjats skall dessutom varadtgéardade.

(Riksdagen beslutade om miljokvalitets-
malen & 1999 och om delmdlen & 2001.
Kemikalieinspektionen har i den fordjupade
utvérderingen foreslagit andringar i delmal 1,
3 och 5. Riksdagen véntas ta stéllning till
andringar ar 2005.)

Att méata framgang

For att méata framgangen med miljémalen
behovs braindikatorer. En indikator kan utga
ifran ett amne som forekommer i miljon t.ex.
halterna av langlivade organiska @mnen i
modersm;jolk och darigenom speglatillstandet
och utvecklingen.

Forutséttningen for att kunna anvanda en
indikator &r att det finnstillforlitligakallor till
fortl6pande dataunderlag. Man maste kunna
métapasammasétt och hatillgang till det man
méter pa under manga ar.

Kemikalieinspektionen har fored agit enrad
indikatorer som ska anvandas for uppfoéljning
och utvéardering av miljokvalitetsmal et Giftfri
miljo samt fyra av delmalen.

www.kemi.se
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Kemikalieinspektionens forslag 2003 till indikatorer fér uppfdljning av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och delmal 1, 2, 3 och 4. (MO = miljoévervakning)

Indikatorforslag Datakalla
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Halter och antal amnen av kemiska bek&mpningsmedel i ytvatten

(och grundvatten) som éverstiger 0,1 mg/l. Nationell MO
Halter av langlivade organiska amnen i modersmjolk. Nationell MO
Dioxinhalt i fet fisk jamfort med satta gransvarden. Nationell MO

Kvicksilverhalt i ingofisk.
Halten kvicksilver, bly och kadmium i slam.
Halter av vissakemiskadmneni slam fran reningsverk.

Nationell & regional MO
Reningsverk, nationell och
regional MO

Delmél 1 —Kunskap om kemiska amnens milj - och halso-
egenskaper

Antal och andel @mnen inom EU med minimidata om egenskaper.

Kommande databas inom EU

Delméal 2 — Milj6- och hélsoinfor mation om varor

Andel sékerhetsdatablad som leder till anmérkningar, av det totala
antal et sékerhetsdatablad som granskats.

Antalet produktgrupper som har ndgon form av system for
information om kemikalieinnehall, delat med totala antalet utvalda
produktgrupper.

I nspektionsverksamheten
pa K emikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Delméal 3 — Utfasning av sérskilt farliga amnen

Méangd CMR-amnen i produkter anméldatill produktregistret
fordelat pa bransch.

Méngd identifierade PB-amnen i produkter anméldatill
produktregistret fordelat pa bransch.

Produktregistret pa
Kemikalieinspektionen
Produktregistret pa
Kemikalieinspektionen

Delmal 4 — Riskminskning

Riskindikator for vaxtskyddsmedel

Kvantitet/antal konsumenttillgangligaallergiframkallande damneni
alergiframkallande kemiska produkter delat med total kvantitet/
antal konsumenttillgéngliga produkter.

Antal forfragningar till Giftinformationscentralen som leder till att
|8karbesok rekommenderas.

Méngden klassificerade hél so- och miljofarliga kemiska produkter
som Sverige tillverkar och importerar per person.

Antal arligt anmalda kemiskt betingade arbetssjukdomar och
arbetsolyckor.

Bekampningsmedel sav-
delningen paKemikalie-
inspektionen

Produktregistret pa
Kemikalieinspektionen

Giftinformationscentralen
Produktregistret pa
Kemikalieinspektionen
Arbetsmiljoverket
(Yrkesregistret och 1SA)

Fardigaindikatorer kommer att publiceras pa www.miljomal.nu
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Delmal 1

Kunskap om kemiska &mnens halso- och miljéegenskaper

Hur farliga ar kemiska amnen?

De flesta kemiska &mnen &r annu inte testade i 6nskvard omfattning med avseende
pa sina egenskaper. Det saknas kunskaper bade om amnenas farlighet och om hur
de anvands. Darfor kan man heller inte fullt ut begransa riskerna for att amnena ska

ge upphov till skadliga effekter.

Att 6ka kunskaperna om alla kemiska amnen ar darfor det forsta delmalet. For att
na kunskapsmalet maste ansvaret for tester och for att ta fram information om kem-
iska amnen laggas pa dem som tillverkar och anvander kemikalierna.

Kunskapsmalet innebér att det maste finnas
uppgifter om egenskapernahosalla” avsktligt
framstéllda eller utvunna kemiska amnen”
senast & 2010. For sarskilt farliga amnen och
for amnen som hanteras i stora volymer ska
dessa uppgifter finnas tillgéngligatidigare an
2010.

Utgangspunkten ar att man maste ha
kunskaper innan man kan angripa manga av
de problem som behover dtgardas for att na
Giftfri miljo.

Inte ens for alla av de mest anvanda
kemikaliernafinnsdet idag tillrécklig kunskap
for att gora en tillfredsstéllande riskbeddm-
ning. Av de drygt 100 000 allmankemikalier
som anses finnas pa marknaden inom EU
sedan fore 1981 hanteras 2 500 &amneni storre
volymer an 1 000 ton per &. Av dessa hog-
volymamnen har 141 @mnen prioriterats for
att genomga en omfattande riskbedomning. |
december 2003 hade medlemsstaternas
myndigheter tagit fram underlag for risk-
beddmningar for 114 av dessa 141 amnen. Det
aterstar alltsdmycket att gorafor att fakunskap
om alla @amnen pa marknaden.

Krav pa riskbedomning

For nyaalmankemikalier somtillkommit efter
1981 finns krav pa riskbedomning innan
amnena sl dpps ut pa marknaden.

For bekdmpningsmedel och for 1&kemedel
stéllssarskildakrav pabeskrivning av amnenas
effekter och egenskaper innan de kan god-
kannas for att slappas ut p&d marknaden. Aven
hér finns dock fortfarande kunskapsluckor, for

|&kemedel t.ex. nér det galler miljoeffekter.

Utover de avsiktligt framstéllda kemi-
kalierna finns en rad kemiska dmnen som
bildasoavsiktligt, till exempel vid forbranning
eller andra kemiska processer. Sadana @&mnen
kommer inte att omfattas av registrerings-
kraveni EU:skommanderegler. Vissaav dessa
amnen &r uppméarksammade i ett antal
internationellakonventioner. Mal et att det ska
finnas tillracklig kunskap om dessa amnen ar
2020 kommer dock sannolikt att bli svart att
uppna.

EU:s regler avgdrande
Flerainternationellaforaarbetar med att samla
och dokumentera kunskap om kemikalier.
Avgorande for framtiden blir dock hur EU:s
kommande kemikalieregler (REACH)
kommer att utformas, och dér blir industrins
ansvar en nyckelfraga. Forvantningarna pa
EU:sregler & storaoch Sverige driver pafor
att héja kraven. Tillverkarna av kemikalierna
maste ta ansvar for att det finns kunskap och
information om varje amnes halso- och
miljoeffekter. Anvandarna av kemikalierna
maste i sin tur ta ansvar for att produkterna
anvands pa ett sakert sétt. Anvandarna kan i
vissa fall ocksa behtva komplettera till-
verkarnas tester.

Om dettagenomfors, om de kemiskadamnen
som anvands ar grundligt testade och
hanteringen anpassas efter testresultat och
kunskaper, da kan sannolikt de flestakemiska
hélso- och miljorisker undvikas.
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Delmal 2
Halso- och miljéinformation om varor

Finns det farliga @&mnen i varor?

En mycket stor del av alla kemiska produkter och andra varor som innehaller
kemiska &mnen handlas internationellt. Amnen anvéands i varor som vidareforadlas
och passerar manga mellanhander. Det kan vara svart att félja dessa langa
hanteringskedijor och att kartlagga innehall och bestandsdelar i varorna.

For att minska amnenas skadeverkningar pa manniskor och miljo maste varorna
och produkterna vara val markta och innehallet av farliga &mnen vara beskrivet.

Ett kemiskt amnekan vararavarai en komponent
som i sin tur ingdr som en liten del i en storre
och sammansatt dutprodukt. Hanteringskedjan
kan vara mycket lang och bestd av flera led:
producenten av ravaran, tillverkaren av den
kemiska produkten, tillverkaren av den fardiga
varan, olika transportforetag, exportéren,
importéren, grossisten, detaljisten, anvandaren
och dutligen avfals- och &ervinningsforetaget.

Idag finns ingen fungerande internationel|
modell for att f6lja kemiska dmnen som ingar
i till exempel datorer, kl&der, mobler eller
andra varor som inte & kemiska produkter.

Sverigesmal &r att informationen om varors
innehdll av kemiska @mnen ska férmedlas
vidare sa langt det & mdjligt i hanterings-
kedjorna. For att nd delmalet "Halso- och
miljéinformation om varor” maste Sverige
agera internationellt. Framgangsrika for-
handlingar kraver bra och konkret underlag
och darfor bor regeringen 1ata utreda hur ett
informationssystem for varor bast kan
utformas pa EU-niva

Regler for kemiska produkter finns
For varor som & kemiska produkter finns
sedan ganskalénge EU-regler for méarkning av
forpackningar och for informationsblad om
sékerheten vid hantering.

Det finns dessutom en internationell Gver-
enskommelseom klassificering, information och
méarkning av kemiska produkter. FN
rekommenderar snamediemd ander att tillampa
Overenskommelsen fran senast & 2008.

For att skapaoverblick i floran av kemikalier
och den utbredda anvandningen behdvs ett vél
utvecklat register 6ver hur kemiska @mnen
anvands. Kemikalieinspektionens produkt-
register ger god 6verblick dver &mneni kemiska
produkter som anvandsi Sverige.

EU:skommandekemikalieregleri REACH
kommer sannolikt att inkludera/omfatta en
internationell central databas med information
om kemiska dmnens anvandningsomraden.

Frivilliga system vérdefulla

For det storaflertalet varor, de sominte klassas
som kemiska produkter, forvantas inga stora
konkreta internationella framsteg den
néarmaste tiden. En viss framgang kan dock
komma att nas i vidareutvecklingen av
frivilligasystem sasom positiv miljomérkning,
miljovarudeklarationer, egna miljouttalanden
och egendeklarationer fran producenter och
marknadsforare.

Utvecklingen av frivilliga system drivstill
stor del av marknadenstryck, till exempel krav
vid offentliga upphandling eller enskilda
konsumenters val av miljomarkta produkter.

Varjelank i hanteringskedjan av varor som
innehaller kemiska amnen bor stéla krav pa
sinaleverantorer for att fa s brainformation
som mgjligt.
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Delmal 3
Utfasning av sarskilt farliga &mnen

De allra farligaste amnena maste bort

| miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har tre grupper av sarskilt farliga amnen pekats ut.
Till "langlivade och bioackumulerande organiska amnen” hor bland andra de
klassiska miljogifterna DDT och PCB. Den andra gruppen, "cancerframkallande
(cancerogena), arvsmassepaverkande (mutagena) och fortplantningsstorande
(reprotoxiska) &mnen” domineras av cancerframkallande &mnen. Den tredje gruppen
av sarskilt farliga &mnen ar metallerna kvicksilver, bly och kadmium.

Dessa amnen maste sa fort som mojligt bort ur framfor allt konsumenttillgéngliga

varor och produkter.

Utgangspunkteni EU:skommande kemikalie-
regler, REACH, & att sarskilt farligadmnen blir
forbjudna att tillverka eller importera. Om ett
sadant amne andakan anvandas paett sakert sétt
mastedet gestillstand for anvandningen. Det laggs
et ansvar paanvandaren att visaatt anvandningen
av et sidant amne ar tillréckligt siker.

Ett sddant system kan varaen brautgangspunkt
for att fabort och erséttasarskilt farligaamnen.
Men det &r fortfarande inte klart vilka
amnesgrupper somkommer att omfattasav EU:s
sysemfor tillstandsprovning. Sverigekommer att
verka for att systemets omfattning stammer
overens med delmal et om utfasning av sarskilt
farligadmnen.

Amnen som lagras

DDT och PCB drabbade 6rnar, silar och andra
rovdjur hogt uppe i den ekologiska nérings-
kedjan darfor att amnena & bioackumuler-
ande. Aven om varje strdmming inneholl
mycket sma mangder samlades och lagrades
amnet i stbrre mangder i rovdjuren.

L anglivade och bioackumul erande organiska
amnen & en av detre amnesgrupper som maste
bort. Enligt EU-kommissionens bedémning i
februari 2004 finnsdet 26 s.k. hdgvolyméamnen
som & eller misstanks vara mycket langlivade
och mycket bioackumulerandeeler 1anglivade,
bioackumulerande och giftiga, enligt vag-
ledningsdokumentet for riskbeddmning. Y tter-
ligare 35 hogvolymamnen kraver mera
utvardering eller testning innan det kan avgoras
om de har dessa egenskaper.

Demdet omutfasning av sarskilt farligagmnen
anger & 2010 som bortre gransfor anvandning
av allalanglivade bioackumulerande organiska
amnen. Nyaamnen med dessa egenskaper ska
varautfasade redan & 2005.

Amnen som ger cancer och stor
fortplantningen

Den andra gruppen av sarskilt farliga @amnen
ar "cancerframkallande, mutagena och
reprotoxiska amnen” och foérkortas CMR-
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amnen. De kan orsaka cancer, forandra arvs-
anlagen eller paverkaformagan att fabarn och
riskenfor misshildningar.

Storsta andelen CMR-amnen aterfinns i
petroleumprodukter, bl.a. drivmedel. Vanligt-
visforbranns drivmedlet nér det anvands men
det finns undantag, till exempel tvatakts-
motorer sasom utombordare till bétar som
slapper ut en del av drivmedlet ofdrbrant.
CMR-amnen anvands ocksa bland annat som
mjukgorarei plaster ochi oljor vidtillverkning
av bildéack.

Delmalet om utfasning av sarskilt farliga
amnen anger & 2007 som bortre gréns, om det
finns risk for att varorna kan komma ut i
kretsloppet.

Metaller som skadar inre organ

Vissa metaller kan skada nervsystemet,
njurarnaeller andrainre organ. Bly, kvicksilver
och kadmium ar tre av de héso- och
miljofarligaste metallerna som anvands mest
i samhéllet, och dessa har genom aren haft
manga anvandningsomraden. Anvandningen
har dock avvecklats inom manga omraden.
Den spridning som sker i form av grans-
overskridande luftféroreningar fran for-
branning av fossila branslen ar svarare att
atgarda. Det betyder att internationellt
samarbete a avgorande for att minska
nedfaleti Sverige.

Delmdet om utfasning av sirskilt farligaamnen
anger att kvicksilver redan idag ska vara helt
utfasat och att bly och kadmium skavaraborta
senast ar 2010. Mdet att fasaut anvandningen av
kvicksilver till & 2003 har inte nattsfullstandigt,
men en betydande minskning har skett i de
kvarstdende anvandningarna (tandamalgam,
batterier ochljuskalor).

Allergiframkallande &mnen
UtOver de tre sarskilt farliga amnesgrupperna
vill Sverige att aven hormonstdrande amnen
och starkt allergiframkallande &mnen skainga
i EU:s system for tillstandsprévning inom
ramen for de nya kemikaliereglerna.
Sveriges delma om utfasning av de
farligaste amnena har pa manga punkter
hogre ambitioner an de som EU foéreslar.
Sverige maste darfor fortséttaatt drivafragan
om utfasningen inom nuvarande regler och
&ven driva pa arbetet med EU:s nya regler,
samt med internationella konventioner pa
omradet. Darutéver ar foretagens frivilliga
insatser betydelsefullafor majligheten att na
delmalet.

www.kemi.se
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Delmal 4
Fortlépande minskning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier

Att metodiskt fortsatta att minska
riskerna

Aven om de allra farligaste amnena kan tas bort kommer det alltid att finnas kemiska
produkter och varor som innehaller andra kemiska &mnen som kan medfora risker.
Malet ar att sa langt det ar majligt minska anvandningen av riskabla &mnen och att
minimera riskerna med de @mnen som anvands.

Att ersatta riskabla produkter med mindre farliga produkter och att 6ka kraven pa
nya produkter och pa de som tillverkar och anvéander produkterna kraver ett metod-
iskt och langsiktigt arbete.

Att arbetafor fortl pandeminskning av hdlso- och
miljériskernamed kemikdier & ett samhdlsansvar
som ber¢r ossala

Som enskild medborgare och konsument
kan man véalja de minst milj6farliga
produkterna, baserat pa den information som
ar tillganglig, och alltid l&mna 6verblivna
kemikalier och varor till atervinning.

Foretag kan miljoanpassa sin produkt-
utveckling och upprétta miljoledningssystem
och miljérevisioner som systematiskt finner
och dtgéardar risker. Myndigheter och offentliga
foretag kan miljéanpassa sin upphandling.

Dartill kommer 6kad kunskap och skarpta
regler inom EU och béttre kontroll och tillsyn
av att reglerna efterlevs.

Ett annes "risk” & en sammanvagning av
amnets farlighet och i vilken man manniskor
och miljo &r utsatt for amnet. Att fortlopande
minskariskernadr sdlundaatt valjaallt mindre
farliga damnen i kombination med att 6ka
skyddet av manniskor och milj6. De vég-
ledande riktlinjerna & produktval sprincipen
och forsiktighetsprincipen.

Produktvalsprincipen Forsiktighetsprincipen
Produktvalsprincipen finns i Miljobalkens 2 Innebar att man ska undvika, sa snart det finns
kapitel 6 8. Principen (aven kallad skal att anta nagot sadant, att en att en verk-
substitutionsprincipen) innebar att man sa sambhet eller atgard medfor skada eller olagenhet
langt som mdjligt ska undvika att sélja eller for ménniskors halsa, eller miljon. Det ska
anvanda sadana kemiska produkter som kan undvikas genom att man vidtar skyddsatgarder,
befaras medféra risk fér manniska eller miljo iakttar forsiktighet, anvander basta majliga teknik
om de kan ersattas med sadana produkter, och gor vad som kan goras for att undvika skada
eller sddana teknisk lésningar, som kan antas eller olagenhet. Den exakta lagtexten finns i
vara mindre farliga. Miljobalkens 2 kap. Allméana hansynsregler m.m.

www.kemi.se
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Tillverkare och anvandare har
ansvaret
EU:s kommande kemikalieregler lagger ett
mycket tydligt ansvar patillverkare, importorer
och anvandare av kemiska produkter att bade
beskriva de ingdende amnenas risker och att
hanteraoch minskariskerna. Sverigedriver pa
for att reglerna och kraven ska bli satydliga
som majligt och garanteraen hég skyddsniva

Okade krav pa foretagen innebér att dessa
maste oka sin kompetens och kunskapsniva.
Sarskilt manga sma och medelstora foretag
behover ett rejdlt kunskapslyft. Myndigheterna
kan hjalpa till, t.ex. genom Kemikalie-
inspektionens nya prioriteringsverktyg PRIO.
Branschorganisationerna maste uppmaérk-
sammabehovet och &ven de enskildaforetagen
maste réknamed att |agga ner mer resurser pa
sin riskhantering.

Handlingsprogrammet for att minska
riskerna med anvéndning av bek&mpnings-
medel ar viktigt att genomfora.

Tillsyn far nyckelroll

Aven om reglerna skarps och kraven pa
tillverkare och anvandare okar, beror fram-
gangen pahur vél reglernafdljs. Tillsynen och
den organisation inom EU och nationellt som
ska skoéta tillsynen far darfor en nyckelroll.
Forutom myndigheternas tillsyn kan de
revisorer som granskar foretagens miljo-
ledningssystem goraett arbete av stor betydelse
for att nd miljomalet.

Delmalet om fortl6pande minskning av
hélso- och miljoriskerna med kemikalier
innebar ett metodiskt och langsiktigt arbete.
Bland de indikatorer som skaanvéndas for att
méta maluppfyllelsen finns bland annat hur
manga klassificerade halso- och miljofarliga
produkter som Sverige importerar och
tillverkar per person och ar samt antalet
allergiframkallande dmnen som férekommer
i kemiska konsumentprodukter. Fler indika-
torer fOr att méata framstegen med arbetet for
att na delmalet kommer att utvecklas.

www.kemi.se
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Delmal 5
Riktvarden for miljokvalitet

Hall halterna under riktvarden

Delmal 5 gar ut pa att satta granser och ange riktvarden for halter av 100 utvalda
kemiska amnen. Det betyder inte att man alltid kan sluta intressera sig for ett &mne
som ligger under riktvardet. Arbetet med att fortsatta minska riskerna av kemiska

amnen maste fortga.

Manga kemiska amnen som har en
kommersiell anvandning forekommer ocksa
naturligt i miljon, men da ofta i 1aga halter.
Den naturliga forekomsten utgér &mnets
bakgrundshalt. Genom utsldpp kan halterna
Okas.

Andra amnen, som & helt konstgjorda,
saknar naturlig bakgrundshalt och en
forekomst i miljon beror enbart pa utslapp av
framstallda produkter.

Riktvardenaar till for bevakning och skydd
av denyttremiljon. Kemikalieinspektionen har
utarbetat en metodik for att beraknariktvarden.
Redan idag finns riktvarden i ytvatten fore-
dagna for ndrmare 70 amnen, varav drygt 30
ar allménkemikalier och 6vriga & kemiska
bekdmpningsmedel.

Mojligt att na

Malet &r att det ar 2010 ska finnas riktvarden
for minst 100 utvalda kemiska &mnen. Det &r
ett mal som bedoms vara mojligt att na
Riktvardenaskadaangevilkahalter som hogst
far forekommai miljon eller vilka halter som
manniskor hogst far utsattas for.

Aven om arbetet med att tafram riktvarden
redan har kommit ganska langt har de
framtagna riktvardena annu inte borjat
tilldmpas. Anvandningen av riktvardena ska
samordnas med tilldmpningen av EU:s ram-
direktiv for vatten som vantas fa genom-
gripande betydelse for forvaltning och miljo-
Overvakning av §0ar och vattendrag.
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Delmal 6 kapitel 7
Sanering av fororenade omraden

Rensa upp efter gamla misstag
och synder

Fororenad mark kan lacka farliga amnen under lang tid. Detta kan utgora en risk for
manniskors héalsa och utslappen kan skada miljon bade i mark och vatten. Marken
kan vara férorenad dar det har legat en industri, en gruva eller en bensinmack men
dar verksamheten har upphort, ofta for lange sedan.

Naturvardsverket beraknar att det finns 40 000 férorenade omraden i Sverige.
Delmal 6, Sanering av férorenade omraden, séager att arbetet med sanering maste ha
paborjats inom minst 100 omraden senast 2005. Da avses omraden dar ansvarig
saknas och staten gar in med bidragsmedel. Malet blir dock svart att na.

En markfororening kan hauppkommit for manga
ar sedan. Det gar inte alltid att finnanagon som
kangdlastill svarsfor féroreningen, i vartfal inte
ekonomiskt. Darfor & saneringen av férorenade
omraden kostsamt fér samhallet. Pengarna, de
medel som kan avsattas, bestdammer
saneringstakten.

Sannolikt finns omkring 40 000 férorenade
omraden i Sverige, varav ca 35 000 har
identifierats. Inventering och bedémning av
riskniva pagér fortlopande under lans-
styrelsernas ledning. Myndigheter pa ala
nivaer ska samverka om saneringen.

50 omraden paborjade

Sanering och efterbehandling har paborjats i
cirka 50 omraden. De forsta ar redan
fardigsanerade och ett 40-tal omraden
beréknas bli klara senast under 2005.

Delmdlet lyder: " Fororenade omréaden skalll
vara identifierade och for minst 100 av de
omraden som ar mest prioriterade med
avseende pa riskerna for méanniskorshalsa och
miljon skall arbetet med sanering och
efterbehandling ha paborjats senast ar 2005.
Minst 50 av de omraden dar arbete paborjats
skall dessutom vara atgardade” .

Utsikterna att na malet & smapagrund av
begrénsade resurser. For att arbeta effektivt
kravs en kontinuerlig och jamn anslagsniva
som &r anpassad till delmalets ambitionsniva
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Sverige har 15 nationella miljomal

| april 1999 faststallde riksdagen Sveriges 15 miljokvalitetsmal. Miljomalen ar ett
resultat bade av internationella 6verenskommelser och av decenniers svenskt
miljdarbete. Miliomalen &r en ledstjarna for Sveriges miljopolitik och miljoarbete inom
overskadlig tid, och i vart fall fram till 2020 som &r det ar da de flesta mal ska vara
uppnadda.

For att nd framgang med miljomalen kréavs
altmer av internationellt samarbete, bade
inom EU och globalt, men ocksastoranationella
andrangningar. Miljokvaitetsmdet, Giftfri miljo,
& ett av demal som har samst forutséttningar att
nas, vilket framgdr av texternai den hér skriften.

Arbetet med miljokvalitetsmalen & en stor
utmaning. For att namalen kravsfler atgarder.

De 15 svenska miljokvalitetsmalen ar:

Begransad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergbdning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

0. Hav i balans samt levande kust
och skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

HBOONOO O MNP
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