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Kemikalieinspektionens yttrande éver promemoria om slopad skatt pa
godselmedel.

Kemikalieinspektionen har valt att behandla kadmiumskatten i detta remissvar eftersom
det ar direkt relaterat till miljokvalitetsmalet Giftfri miljs.

Sammanfattning

* Kemikalieinspektionen avstyrker forslaget till slopande av skatt pé godselmedel
riktat mot kadmium.

* Kemikalieinspektionen anser att underlaget for forslaget att slopa skatten pa
kadmium i gédselmedel ér otillrickligt i relation till de effekter pé hélsa och miljo
som kan f6rvéntas. En konsekvensanalys borde genomforas innan beslut tas.

* Kemikalieinspektionen anser att skatten p4 kadmium ger starka incitament att
undvika gddselmedel med kadmiumhalter 6ver 5 g Cd/ton P men under gillande
gransvérde pa 100 g Cd/ton P. Utan skatt bortfaller detta incitament.
Kemikalieinspektionen bedomer att ett slopande av skatt pa kadmium kan f3 negativa
hélsoeffekter. Kemikalieinspektionen kan inte se nagra bdrande argument i
promemorian som kan motivera det aktuella forslaget.

Bakgrund

I promemorian foreslas ett borttagande av skatterna p4 kvive i gddselmedel och
kadmium i gédselmedel. Dessa skatter har haft positiva miljo- respektive hilsoeffekter
enligt flera olika studier. Kvéveskatten innebr en kostnad for lantbrukarna om 320
miljoner kronor och kadmiumskatten 2 miljoner kronor. Internationell konkurrenskraft
anges som huvudmotiv till forslaget.

Kadmiumskatten

Kadmium &r ett utfasningsdmne som dessutom har ett eget delmal som har beslutats av
Riksdagen: ”Ar 2015 skall exponeringen av kadmium till befolkningen via f3da och
arbete vara pa en sidan niva att den ar siker ur ett ldngsiktigt folkhilsoperspektiv”. T
generationsmélet sags dessutom att: “Halterna av dmnen som forekommer naturligt i
miljén &r ndra bakgrundsnivierna”.

Den storsta exponeringskillan for kadmium hos minniska (den icke-rokande delen av
befolkningen) &r kosten. Spannmélsprodukter, rotfrukter och gronsaker bidrar i
genomsnitt med 75 % av det totala intaget av kadmium, men héga halter av kadmium
patriffas dven i vissa skaldjur, indlvsmat och vissa svampar. Kvinnor med laga
jamdepder har generellt hogre kadmiumbelastning, till foljd av ett hogre upptag av
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kadmium i magtarmkanalen, 4n mén. Tusentals kvinnor i Sverige och léngt fler i &vriga
Europa beréknas ha forhéjda kadmiumnivaer i njurarna. (EU:s riskbedémningsrapport)

Kadmium ansamlas framfSr allt i njurarna, och det r ocksa dir som skador i forsta hand
konstaterats. Mangden kadmium i njurar ékar med ldern om inte en reduktion av
exponeringen sker. Vid ungefir samma exponeringsniva dé skador pd njurar uppkommer
har effekter pa bentitheten observerats. Resultat av senare tids forskning, bla i Sverige,
visar att effekter kan uppkomma vid ligre exponeringsnivéer (kadmiumbelastning) 4n
vad som angetts i tidigare riskbeddmningar av kadmium. Hos befolkningen i Sverige
ligger halten kadmium nira de nivéer som kan ge nedsatt njurfunktion och benskorhet.
Langvarig exponering av kadmium kan ocks leda till cancer och mojlig risk for nedsatt
fortplantningsfrméga. Kadmium &r ocksi mycket giftigt for vattenlevande organismer.
For bidde méanniska och djur giller att effektnivierna ligger mycket nira de
bakgrundnivaer som finns i miljon.

Skattesatsen ar sd hog, 30 kronor per gram kadmium for den del som &verstiger 5 g
Cd/ton P, att lantbrukarnas inkdpsorganisationer véljer att kopa fosforgbdselmedel med
lag kadmiumhalt p& vérldsmarknaden for att diirmed undga skatt. Det innebir att mycket
lite skatt faktiskt betalas. Skatten har haft en tydligt styrande effekt i att sinka
kadmiumkoncentrationen 1ingt under géllande grinsvirde pa 100 g Cd/ton P. Den
genomsnittliga koncentrationen ligger idag runt 5 g Cd/ton P vilket dr mycket ldgre 4n
ndr skatten infordes. (se bl.a. KemlI Rappost 5/99)

Om skatteinbetalningarna fordelas jimnt pd samtliga registrerade lantbruksenheter &r
2007, 72 600, blir det 28 kronor per lantbrukare och 4r. Detta 18ga belopp kan knappast
anses ha ndgon betydelse for lantbrukets lonsamhet. De administrativa kostnaderna ar
betydligt hdgre &n en procent p.g.a. den l3ga skatteuppbdorden.

Skatten pa kadmium ger starka incitament att kopa godselmedel med kadmiumhalter
under 5 g Cd/ton P. Om skatten tas bort saknas detta incitament att undvika
fosforgddselmedel med kadmiumhalter mellan géllande gransvirde pa 100 g Cd/ton P
och grinsen for befa]ningsskyldighet, 5 g Cd/ton P. Om all fosforgédsel som sprids pé
svensk &kermark innehéll 100 g Cd/ton P istillet for 5 g/ton skulle det innebira en 5kad
tillfSrsel med 1300 kg Cd per &r, riknat p3 en tillforsel pé 13,7 ton P per &r (2006/07,
SCB 2009). En 6kad tillforsel pa 1300 kg Cd &r en Gvre gréns for vad som skulle kunna
ske om skatten tas bort. Fosfat med halter under 10 g Cd/ton P utgér en liten del av
utbudet pa virldsmarknaden. Halter pa nivaer runt 60 och 20 g Cd/ton P forekommer i
storre utstrdckning. Det ar inte méjligt att med ndgon precision skatta hur den
genomsnittliga kadmiumhalten kommer att bli i Sverige nagra ar efter ett eventuellt
borttagande av skatten pa kadmium. Kemikalieinspektionen uppskattar att ett sannolikt
utfall blir ungefir en fjardedel av 1300 kg. Det skulle innebira en flerdubbling av
tillforseln via handelsgodsel.

Den kadmiumbalans som gjordes for svensk akermark for &r 1999 visar att den
sammanlagda arliga tillfSrseln till svensk kermark var 1 612 kg, varav
handelsgddselmedel stod for 213 kg, kalk 106 kg, atmosfariskt nedfall 796 kg,
slamtillfrsel 46 kg och stallgddsel 348 kg (SCB 2004). Organisationen Svenskt vatten
bedSmer att det atmosfiriska nedfallet minskat till 530 kg/ar. Enligt SCB var innehallet
av kadmium i handelsgddselmedel 2005/6 ca 80 kg. Stallgodseln innebér en intern
cirkulation forutom den delen som kommer frin importerat foder. P4 flera omraden
forekommer insatser for att minska tillfSrseln och den samlade tillférseln har minskat
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over tiden. Det faktum att andra tillforselvigar dn godselmedel &r storre idag 4r enligt
Kemikalieinspektionen inte ett barande argument eftersom kadmium #r ett mycket farligt
amne som ska fasas ut. Atgirder som leder till minskning behévs pa alla omraden. Den
minskning som skett &r naturligtvis positiv men otillriicklig for att na halter som
motsvarar bakgrundsnivderna och klarar folkhilsomalet.

Skatten pd kadmium utreddes tdmligen ingdende i ndgra rapporter i samband med att
Sverige forhandlade om att fa behalla skatten fem ar efter intridet i EU. I en rapport som
behandlade ekonomiska aspekter bedémdes skatten ps kadmium ge markanta positiva
hélsoeffekter till en mycket 14g samhéllsekonomisk kostnad (KemlI Rapport 5/99).
Skatten utvérderades dessutom flera ar senare av utredningen om handelsgddsel- och
bekdmpningsmedelsskatter som drog liknande slutsatser (SOU 2003:9). Ingenting har
framkommit senare som pekar i ndgon annan riktning.

Kemikalieinspektionen anser sammanfattningsvis att skatten pa kadmium har varit
effektiv att minska halterna av kadmium i fosforgddselmedel. Om den tas bort finns det
en Gverhdngande risk att halterna okar igen vilket framfor allt medfor 6kad risk for
njurskador.

I detta drende har stillforetradande generaldirektéren Jan Hammar beslutat och
vetenskaplige rddgivaren Lars Drake varit foredragande. I den slutliga handliggningen
har ocksd sakkunniga Helena Parkman, handlédggaren Asa Thors, juristen Eva Nilsson
samt sekretariatschefen Mona Blomdin Persson deltagit.
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