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Forord

Denna rapport &r en redovisning av ett regeringsuppdrag om forutséttningarna for ett
nationellt férbud mot fosfater i tvatt- och rengdringsmedel.

Arbetet inom Kemikalieinspektionen har framst utférts av Bo Nystrom (projektledare), Asa
Thors och Eva Nilsson. Urban Boije af Gennds har bidragit med erfarenhet och sakkunskap
och Lars Drake har bidragit med sakkunskap till konsekvensanalys. Pernilla Karlsson och Eva
Blidberg har bidragit med sakkunskap om riskbedémning av alternativa komplexbildare. Lena
von Bahr har bidragit med stod i litteratur- och webbsdkning och Eva Ljung har tagit fram
statistikuppgifter fran produktregistret.

Samarbete har skett med Naturvardsverket som tagit fram berékningar och uppgifter om
utslapp av fosfor. Kerstin Rosén-Nilsson har koordinerat arbetet pa Naturvardsverket och
Hakan Staaf har ansvarat for arbetet med utslappsberakningar. Ett antal foretag,
branschorganisationer och intresseorganisationer har bidragit med faktaunderlag och aven
lamnat vardefulla synpunkter pa rapportens innehall. Konsult Elisabeth Kvarnstrom, VERNA
Ekologi AB, har samlat in och sammanstéllt synpunkter fran olika aktorer. Ett stort tack till
alla Er vars hjalp har varit en forutsattning for utredningen och tillkomsten av denna rapport.

Sundbyberg den 15 november 2006

Bo Nystrom



Sammanfattning

Regeringen gav den 13 juli 2006 Kemikalieinspektionen i uppdrag att utreda forutsattningarna
for ett nationellt forbud mot fosfater i tvatt- och rengdringsmedel samt att redovisa underlag
for ett sddant forbud. Uppdraget har darmed utrett och kvantifierat de utslapp av fosfor som
kan anses bero pa anvandningen av fosfathaltiga tvatt- och rengoringsmedel. Konsekvenserna
av ett totalforbud for fosfater i sadana produkter har darefter bedémts och dessutom jamforts
med effekterna av alternativa atgarder.

Insatserna for att minska Overgddningen av Sveriges sjoar och vattendrag har dverlag varit
mycket framgangsrika. Framst beror detta pa utbyggnaden av de kommunala reningsverken
och anvandningen av kemisk fosforreduktion. Dagens reningsverk har en mycket god
avskiljning av fosfor (runt 95 % reduktion), vilket resulterat i betydande forbattringar jamfort
med tiden fore utbyggnaden. Situationen i Ostersjon och delar av Vasterhavet ar emellertid
fortsatt mycket bekymmersam och utslappen av vaxtnaringsamnen maste minska ytterligare
for att nd de uppsatta miljokvalitetsmalen. Speciellt situationen i Egentliga Ostersjon kraver
kontinuerliga minskningar av utslappen av fosfor fran omkringliggande lander.

Det ar Naturvardsverkets bedomning att ett totalforbud for fosfater i tvatt- och
rengoringsmedel inte skulle paverka utslappen av fosfor fran de kommunala reningsverken.
Om inflodet av fosfor till reningsverken skulle minska till foljd av en minskad
fosfatanvandning skulle detta endast resultera i att en mindre mangd fallningskemikalier
skulle tillsattas reningsprocessen. Optimeringen av processerna i reningsverken styrs
namligen av de tillstandsprévningar som finns for varje anlaggning. Denna styrning har
inneburit att svenska reningsverk har mycket laga utslapp av fosfor. | medeltal under 2005 var
utgaende vatten fran reningsverken renat ned till en halt av 0,3 milligram fosfor per liter. Ett
forbud skulle darmed inte, eller endast marginellt, paverka utslappen fran de kommunala
reningsverken.

Utredningen har i stallet koncentrerats pa att studera effekterna av ett eventuellt forbud pa
utslappen fran de sa kallade enskilda avloppen. Till skillnad fran de kommunala
reningsverken &r standarden hos enskilda avloppsanlaggningar varierande. Utsléappen av
fosfor fran enskilda avlopp kan darfor medfora betydande lokala effekter pa narliggande sjoar
och vattendrag. Naturvardsverkets senaste berakningar for 2006 av de totala fosforutslappen
till vatten fran alla enskilda avlopp anger utslappen av fosfor till 255 ton/ar. Av dessa
beréknas 50 ton/ar kunna hanforas till anvandningen av fosfat i tvatt- och rengéringsmedel,
vilket motsvarar 1-2 % av de svenska utsléppen till foljd av mansklig verksamhet. Med tanke
pd att berékningarna av fosforutslappen fran enskilda avlopp bygger pa ganska ungefarliga
uppskattningar anser emellertid Naturvardsverket att de senaste resultaten maste anvandas
med viss forsiktighet. Naturvardsverket anser det klarlagt att tidigare uppskattningar varit for
hoga, men en exakt siffra ar svar att ange. De ovan angivna siffrorna har i rapporten
emellertid anvénts for att bedoma konsekvenserna av ett totalférbud, respektive alternativa
atgarder.

Fosfaternas 6vergédande egenskaper har bidragit till ett systematiskt sékande i olika lander
efter alternativa komplexbildare i rengdringsmedel, vilket resulterat i att det idag finns
alternativa komplexbildare tillgangliga pa marknaden. Det dominerande alternativet till
fosfater i tvattmedel &r zeoliter. Zeoliter anvands i en stor del av tvattmedlen for
konsumentbruk och beddms vara ett val fungerande alternativ till fosfater. | Sverige anvandes



ar 2005 cirka 28000 ton fosfatfria tvattmedel medan 17000 ton innehdll fosfater. Inom
yrkessektorn dr svarigheterna att ersatta fosfaterna i tvattmedel emellertid storre.

Svarigheterna att ersatta fosfater i maskindiskmedel for konsumentbruk &r storre én for tvatt-
medel. Det finns fosfatfria alternativa maskindiskmedel tillgangliga pa marknaden. Det fore-
faller dock svarare att tillverka en vél fungerande och konsumentséker produkt utan att samti-
digt 6ka anvandningen av komplexbildare med mindre 6nskvérda miljoegenskaper. Enligt
produktregistret var ar 2005 endast cirka 600 ton av maskindiskmedlen for konsumentbruk
fosfatfria jamfort med 7000 ton for de fosfathaltiga.

Under arbetet med regeringsuppdraget har olika tekniska och miljovetenskapliga aspekter
identifierats och dessa har sedan legat till grund for en konsekvensanalys av ett totalférbud
respektive alternativa atgarder. En juridisk analys har ocksa utgjort en integrerad del av kon-
sekvensbeddmningen och foljande atgarder for att minska utslappen av fosfat har darmed
identifieras som mojliga att vidta; totalférbud for fosfathaltiga tvatt- och rengéringsmedel,
anvandningsfoérbud for fosfathaltiga tvatt- och maskindiskmedel for fastigheter med enskilt
avlopp, krav pa tydlig markning av fosfathaltiga tvatt- och maskindiskmedel samt en
langsiktig informationsinsats om att inte anvéanda dessa medel i fastigheter med enskilt

avlopp.

Kemikalieinspektionen har i analysen av forutsattningarna for ett nationellt forbud funnit att
det & mojligt med ett nationellt anvandningsforbud under vissa forutsattningar. Detta
forutsatter dock att anmdlningsproceduren enligt direktiv 98/34/EG efterlevs. Darigenom &r
Sverige forpliktigat att bl.a. lamna en analys av riskerna med den aktuella anvandningen samt
att genomféra en proportionalitetsbeddmning dar konsekvenser for olika bertrda skall
jamforas med de forvantade miljovinsterna med atgarden.

Kemikalieinspektionen har vid beddmningen av proportionaliteten inte funnit att miljoskalen
for Sveriges del ar tillrackligt starka for att kunna motivera ett totalférbud for fosfater i tvatt-
och rengdringsmedel. De mojliga minskningarna av utslappen bedoms vara alltfor sma for att
motivera den relativt stora inskrankning som ett totalférbud skulle inneb&ra. Inom EU har
fosfater i tvattmedel for hushallsbruk reglerats i ett flertal lander. Aven om andra
medlemslander infort nationella forbud &r detta inte ett skal till att infora ett forbud ocksa i
Sverige eftersom forutséttningarna for en effektiv fosforrening av avloppsvattnet varierar stort
mellan olika lander. Kemikalieinspektionens beddmning styrks i det hér fallet av en liknade
utredning som bestallts av Kommissionen (RPA, 2006). Enligt denna har l&nder som Polen,
Lettland, Litauen, Slovakien, Tjeckien, Spanien och Portugal betydande miljévinster att vanta
till foljd av ett forbud for fosfater i tvatt- och rengéringsmedel, medan Sverige och manga
andra motsvarande l&nder endast kan forvénta positiva effekter i mindre omfattning.
Konsekvensanalysen visar fortsattningsvis att dven alternativa atgardsscenarion bor bidra till
minskade fosforutslapp. Samtliga atgardsalternativ bedoms medfora informationskostnader
for foretag och myndigheter. Ett riktat anvandningsforbud av fosfathaltiga tvatt- och
maskindiskmedel for fastigheter med enskilda avlopp beddms vara effektivt och
proportionerligt, forutsatt att det kombineras med ett markningskrav och atfoljs av en
informationsinsats.

Ett begransat anvandningsforbud skulle dessutom kunna bidra till att paverka fragan om
reglering inom EU. Kommissionen ska senast den 8 april 2007 bedéma behovet av
harmoniserade regler om begransning och successiv avveckling av fosfater i tvatt- och
rengoringsmedel. Kemikalieinspektionen anser att dven om ett nationellt férbud i Sverige



skulle fa hogst marginell effekt pa situationen i Ostersjon, sa skulle ett forbud i alla lander
runt Ostersjon formodligen f& omedelbara positiva effekter. Det ar dock osdkert om Kommis-
sionen kommer att kunna foresla en gemensam reglering da forhallandena med avseende pa
fosfatutslapp, overgddningsproblematiken samt anvand reningsteknik skiljer sig at mellan
medlemslanderna. Aven ett nationellt férbud mot fosfater i tvatt- och rengéringsmedel skulle
kunna 6ka majligheterna att astadkomma en reglering inom EU eller rekommendationer inom
HELCOM, men detta har inte analyserats nd&rmare inom ramen for detta uppdrag.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i utredningen foreslar Kemikalieinspektionen
darfor foljande:

e att ett anvandningsforbud inférs for fosfathaltiga tvatt- och maskindiskmedel i
fastigheter med enskilt aviopp

e att forbudet kombineras med informationsinsatser och markningskrav

e att resurser avsétts till att mata och utvérdera effekterna av ett anvandningsforbud och
olika informationsinsatser

e att en frivillig 6verenskommelse mellan handelns aktorer och berérda myndigheter
traffas om att inte marknadsfora fosfathaltiga tvatt- och maskindiskmedel i butiker i
vissa sarskilt utsatta omraden.

e att Sverige verkar for att fragan om fosfater i rengéringsmedel hanteras pa regional
niva i samverkan mellan de olika Ostersjolanderna, eller via EU-samarbetet.



English Summary

The Swedish government has commissioned the Swedish Chemicals Inspectorate (Keml) to
further investigate the prerequisites and consequences of a national ban on the use of
phosphates in detergents. Keml has collated available information concerning phosphorus
emissions due to the use of phosphates in detergents and cleaning products. The consequences
of a ban on phosphates in such products have further been estimated and compared with the
expected effects of alternative measures.

The measures to reduce eutrophication of lakes and inland waters in Sweden have as a whole
been very successful. This is primarily due to the introduction of sewage treatment plants
(STP:s) and in particular the introduction of tertiary chemical treatment. The STP:s have a
very efficient phosphorous reduction of about 95 %, which has resulted in a substantial
improvement compared to previous conditions. The situation in the Baltic Sea and parts of the
marine areas off the western Swedish coastline is however still a matter of concern and the
emissions of nutrients have to be further reduced to reach the targets defined according to the
current environmental quality standards. Especially the conditions in the Baltic Proper
warrant continuous reductions of emissions of phosphorus from the surrounding countries.

The Swedish Environmental Protection Agency (EPA) estimates that a total ban on
phosphates in detergents would not result in a net reduction of the emissions of phosphorous
from the Swedish STP:s. Provided the inflow of phosphates would decrease as a consequence
of a reduction in the use of phosphates in detergents, this would only lead to a reduced
addition of phosphorous-precipitating chemicals. The optimisation of the processes in the
STP:s are directed towards the compliance of relevant regulations, and the emitted water does
on average not contain more that 0.3 milligram phosphorous per litre. A total ban would not
significantly affect the phosphorus emission from the STP:s.

The scope of this project has therefore been a study of the effects of a possible ban on the
phosphorpus emissions from smaller local sewage treatment installations, typically used in
non-urban areas in Sweden. In contrast to the municipal STP:s, these installations have a
variable quality regarding phosphorous retention, which in turn might lead to considerable
eutrophication of neighbouring lakes and waterways. The model calculations from the
Swedish EPA for the year 2006 estimate the total emissions from smaller sewage installations
to be 255 tonnes per year, of which 50 tonnes can be attributed to the use of phosphates in
detergents. This means that about 1-2 % of the Swedish anthropogenic emissions are due to
the use of phosphorous-containing detergents. According to the Swedish EPA, it is clear that
these figures, as well as previous estimations, have a relatively low precision. It is certain
however that the older estimations have been too high, and therefore the most recent numbers
have been used, in absence of a more in-depth estimation of the possible range.

The eutrophication potential of the phosphates has initiated a systematic search for alternative
builders in detergents. This has led to the development of the alternative, phosphate free
detergents, now available on the market. The dominating alternative builder is zeolite. A large
part of the laundry detergents for consumer use in Sweden are now zeolite-based and zeolites
are regarded as a sufficient alternative to phosphates. About 28 000 tonnes of phosphate-free
laundry detergents were used in Sweden in 2005 and about 17 000 tonnes of laundry
detergents in which phosphates were used as a builder. The problems to substitute phosphates
are however more evident in the professional sector.



The substitution of phosphates with other builders also seems to be more difficult in
dishwasher detergents than for laundry detergents. There are phosphate-free alternatives
available to consumers, but the problems seem to be bigger, formulating a well-performing
product that is safe to use, without increasing the content of builders with less favourable
environmental profiles.

This investigation has gathered technical and scientific information which in turn has been
used to perform a socioeconomic analysis of the consequences of a total ban and alternative
measures respectively. A legal analysis has also been integrated into the study and all this
information taken together has been used to identify the most suitable measures to limit the
emissions of phosphates. The following measures have been analysed in the report; a total ban
of phosphate-containing detergents, a use restriction on phosphate-containing detergents in
buildings not connected to chemical sewage treatment, legal requirements on labelling of
phosphate-containing laundry detergents and dishwasher detergents, and the onset of a long-
term information activity on the importance of using phosphate-free detergents where sewage
is not sufficiently treated.

Keml has come to the conclusion that a national use restriction is possible provided certain
conditions are met. It however requires that the notification procedure according to directive
98/34/EC be followed. Sweden is accordingly bound to present an analysis of the risks with
the present use and to evaluate the proportionality of the suggested measures to reduce these
risks. The costs in terms of negative effects for various stake holders should thereby be
compared to the expected positive effects for the environment.

After having performed this analysis, Keml has come to the conclusion that the expected
benefits for the environment are not big enough to justify a total ban on the use of phosphates
in detergents. The expected reductions of the emissions of phosphorus are too small to justify
the major consequences such a ban would have. Several member states within the European
Union have already introduced national bans on phosphates in laundry detergents for
consumer use. Although other member states have installed national bans, this is not a reason
to take similar actions in Sweden since the capacity to assure an efficient level of phosphorus
reduction in the STP:s is variable between different countries. The position taken by Keml in
this respect is supported by a parallel study ordered by the Commission (RPA, 2006).
According to this study, countries like Poland, Latvia, Lithuania, Slovakia, Czech Republic,
Spain and Portugal would have considerable benefits from the introduction of phosphate-free
detergents, while Sweden and some similar countries can only expect minor benefits from
such measures.

The analysis has shown that alternative measures also most likely would lead to reductions of
the emissions of phosphorus. A limited use restriction for phosphate-containing laundry
detergents and dishwasher detergents for users not connected to adequate sewage treatment
systems is seen as an efficient and proportional measure. It however has to be combined with
additional labelling requirements on the detergents and increased efforts for efficient
information to consumers.

A limited use restriction would also serve as a tool to contribute to the ongoing investigation
of the issue of harmonized rules on European level. The Commission shall at the latest on the
8th of April 2007 decide on the need to come forward with a proposition for harmonised rules
for restrictions of the content of phosphates in detergents and a gradual substitution. Keml is
aware of the fact that although a national ban in Sweden would have a very limited effect on



the eutrophication in the Baltic Proper, such a ban in all the countries around the Baltic Sea
would most likely have immediate positive effects. It is however uncertain if the Commission
will be able to suggest harmonized rules for the area, since the conditions referring to
eutrophication potential, phosphate emissions or cleaning capability differ between Member
States. A national ban on phosphates in detergents would also most likely increase the
possibility to accomplish restrictions on the use of phosphates in detergents on European level
or through HELCOM, but this option has not been further analysed in this study.

Taking into consideration the results of this study, Keml recommends the following measures
to be taken:

e A use restriction should be introduced for phosphate-containing laundry detergents
and dishwasher detergents for users not connected to adequate waste-water treatment.

e The use restriction should be combined with efforts to inform users of the existence
and reasons for the use restriction, as well as a compulsory labelling of the products
affected by the use restriction.

e Resources should be allocated to evaluate the efficiency of the use restriction and
increased information in terms of reduced emissions of phosphorus.

e A voluntary agreement between relevant authorities and retailers should be made
including an agreement not to promote the sale of detergents covered by the use-
restriction measures in certain highly relevant areas.

e Sweden should take action to facilitate regional cooperation between the different
countries around the Baltic Sea and when appropriate through measures taken on
European level.

10



1 Inledning

Utbyggnaden av de kommunala reningsverken och anvandningen av kemisk fosforreduktion
har vasentligt minskat évergddningen av Sveriges sj0ar. Dagens reningsverk har en mycket
god avskiljning av fosfor (runt 95 % reduktion), vilket resulterat i betydliga forbattringar
jamfort med tiden fore utbyggnaden. Egentliga Ostersjon och delar av Vasterhavet &r
emellertid fortfarande 6vergodda och utsldappen av vaxtnaringsamnen maste minska.
Kemikalieinspektionen har i det har sasmmanhanget fatt i uppdrag att bedéma om forbud for
fosfatinnehallande tvatt- och rengéringsmedel ar ett andamalsenligt satt att minska utslappen
av fosfor.

1.1 Overgoddningen som miljoproblem

Utslapp av vaxtnaringsamnen via mansklig paverkan har forkommit under lang tid, men har
accelererat framst sedan 1950-talet pa grund av andrad avloppshantering, dndrade
bruksmetoder i skogs och jordbruk samt ett 6kat atmosfariskt nedfall av kvéve fran olika
forbranningsprocesser. En viss paverkan i form av 6kad narsalthalt kan upplevas som positiv
ur ett manskligt perspektiv, men utvecklingen har i manga fall resulterat i kraftigt 6kad
grumling av hav och sjoar samt paféljande syrebrist pa bottnar och djuphavsomraden. Detta
beror pa att narsalterna stimulerar tillvaxten av vaxtplankton och att syre forbrukas nar dessa
sa smaningom bryts ned pa botten eller i djupare liggande delar av vattenmassan.

Denna utveckling kan forvarras av forekomsten av sa kallad ”skiktning”, vilket innebér att
omblandningen och dérmed syresattningen av vattnet begransas. | storre sjoar sker detta ofta
pa sommaren nar det kalla (och darmed tyngre) djupvattnet avskiljs fran det varmare
ytvattnet. | Ostersjon rader en annan skiktning beroende pa skillnader i salthalt. Djupvattnet
har har en hogre salthalt vilket forsvarar omblandningen. Endast vid mycket kraftiga
vinterstormar med paféljande inflode av syrerikt saltare vatten kan en kraftigare syresattning
ske av Ostersjons djupomraden.

Vad galler sjoar och rinnande vattendrag raknar Naturvardsverket med att det framst &r ett
storre antal sma sjoar som ar paverkade av dvergédning. Berakningen av antalet 6vergodda
sjoar skiftar ndgot men cirka 800 av Sveriges totalt 60 000 sjéar med en yta dver 4 hektar kan
klassas som dvergodda (Naturvardsverket, 2004a).

Sett ur ett historiskt perspektiv har insatserna for att minska 6vergddningen av Sveriges sjoar
anda varit mycket framgangsrik. Framst beror detta pa utbyggnaden av de kommunala
reningsverken och anvéndningen av kemisk fosforreduktion. Dagens reningsverk har i
allménhet en mycket god avskiljning av fosfor (runt 95 % reduktion), vilket resulterat i
avsevarda forbattringar jamfort med tiden fore utbyggnaden.

Orsaken till att reningsverken satsat starkt pa fosforrening ar bland annat kunskaperna om att

fosfor oftast ar det sa kallade "begransande naringsamnet” i sotvatten och att det darfor varit
mest effektivt att reducera utsléappen av just fosfor (se textruta 1.).
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Textruta 1. Begransande faktorer for tillvaxt av vaxtplankton

Den biologiska process som bestammer hur pass produktivt ett omrade kommer att vara ar med vissa
séllsynta undantag fotosyntesen. Grona véxter, alger och vissa former av bakterier kallas
primarproducenter. De har formagan att via solljuset skapa energirika molekyler som kan anvandas
till att bygga upp den levande cellen. | vatten &r det till absolut storsta delen olika mikroorganismer som
stéar for primarproduktionen, framst pa grund av att de kan halla sig svdavande i den del av vattenmassan
dit solljuset kan trdnga ned. Ljuset & ndmligen en begrénsande faktor for tillvaxten men lika viktig ar
tillgangen pé olika narsalter. Viktigast ar forst och framst tillgdngen pa kvéve och fosfor, men i
sallsynta fall kan andra naringsamnen sasom kisel och jarn ocksé vara det som begrénsar tillvaxten.
Man talar darfér om det begransande naringsémnet och i normalfallet &r fosfor det ndringsaémne som
forst tar slut” i stvatten medan kvave normalt begrdnsar méngden alger i rent marina miljoer. Under
sommarsasongen nar narsalthalterna ar Iga kan emellertid priméarproduktionen fortfarande vara relativt
hdg genom att nérsalterna snabbt recirkuleras via bakteriell nedbrytning av doda alger.

Kélla: Harris (1986), Jackson & Jackson (1996)

I rent marin miljo &r det framst kvave som begransar tillvéxten av véxtplankton, medan
situationen i Ostersjon ar mer komplex. Fosfor anses i princip begransa tillvaxten av
véxtplankton norr om Alands hav, medan kvave primért ar det begransande naringsamnet i
Egentliga Ostersjon. Precis som pé& andra hall forekommer i dessa vatten alltid en kraftig
tillvaxt av olika encelliga alger under varen, nar ljuset atervander och temperaturen stiger. Det
resulterar i att algerna i princip tommer vattnet, forst och framst pa kvave, varefter tillvaxten
av den orsaken avstannar pa forsommaren.

Det speciella med de s6dra delarna av Ostersjon &r att andra arter av mikroorganismer dérefter
i stor skala kan ta vid och 6ka sin tillvaxt. Det ror sig om sa kallade cyanobakterier, eller vad
man tidigare kallade blagréna alger. Dessa mikroorganismer har formagan att fixera luftens
kvéve och kan darfor utnyttja den kvarvarande fosforn och snabbt foroka sig i vattenmassan.
Sannolikheten &r storst att detta skall ske nér vattentemperaturen stiger, nar fosforhalterna ar
hoga och det rader lugn vaderlek (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 1996). Cyanobakteriernas
kvavefixering beraknas ansvara for cirka 45 % av tillskottet av kvave till Egentliga Ostersjon
(Naturvardsverket, 2006a) och kan dessutom orsaka giftiga algblomningar pa grund av att
vissa arter producerar toxiner, giftiga for manniskor och djur.

Den betydande rollen som cyanobakterierna spelar for vaxtplanktondynamiken i Egentliga
Ostersjon ar en av orsakerna till att det rader delade meningar om vilka nérsaltsutslapp som
skall reduceras och till vilken grad. Trots att kvéve anses vara det begrdnsande naringsémnet i
dessa vatten har betydelsen av ytterligare fosforrening allt mer kommit i fokus for att inte
ytterligare gynna tillvaxten av cyanobakterier och darmed sekundért 6ka nytillskottet av
kvéve via cyanobakteriernas kvavefixering.

Frisattningen av fosfor fran havsbotten samt forlusterna av kvave fran vattenmassan till
atmosfaren via bakteriell denitrifikation ar andra faktorer som &r svara att kvantifiera men
som ytterligare pekar mot vikten av att starkt reducera utslappen av fosfor till Egentliga
Ostersjon.

Den biologiska kvavefixeringen i Vésterhavet anses daremot vara obetydlig pa grund av att
dessa arter av cyanobakterier inte trivs vid hogre salthalter. De giftiga algblomningarna som
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forekommer i Vasterhavet domineras i stéllet av sa kallade dinoflagellater (Lansstyrelsen i
Stockholms lan, 1996).

1.2 Miljokvalitetsmalet ingen 6verg6dning

Kunskapen om sambanden mellan utslapp av vaxtnaringsamnen och miljétillstandet, framst i
haven har pa senare ar kraftigt tydliggjort behovet av ytterligare atgarder pa omradet. Ett av
de miljomal som riksdagen antagit handlar om att minska utslappen av vaxtnaringsamnen.
Miljomalet ”Ingen 6vergddning” har féljande lydelse: “Halterna av gédande &mnen i mark
och vatten skall inte ha ndgon negativ inverkan pa manniskors halsa, forutsattningarna for
biologisk mangfald eller mojlighet till allsidig anvandning av mark och vatten.”

For genomforandet av miljomalet har ett antal delmal antagits (se Textruta 2).

Textruta 2. Delmal till miljomalet Ingen évergédning

Delmal 1, 2010. Utslapp av fosfor*

Fram till ar 2010 skall de svenska vattenburna utslappen av fosforforeningar fran mansklig verksamhet till
sjoar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20 % fran 1995 ars niva. De storsta minskningarna skall
ske i de kansligaste omradena.

Delmal 2, 2010. Utslapp av kvéve
Senast &r 2010 skall de svenska vattenburna utslappen av kvaveféreningar fran mansklig verksamhet till haven
soder om Alands hav ha minskat med minst 30 % fran 1995 ars niva.

Delmal 3, 2010. Utsl&app av ammoniak
Senast &r 2010 skall utslappen av ammoniak i Sverige ha minskat med minst 15 % fran 1995 ars niva.

Delmal 4, 2010. Utslapp av kvaveoxider
Senast &r 2010 skall utslappen i Sverige av kvéaveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

1.3 Uppdraget
Regeringen har givit Kemikalieinspektionen i uppdrag att:

utreda fOrutsattningarna for ett nationellt forbud mot fosfater i tvatt- och rengdringsmedel
samt redovisa underlag for ett sddant forbud. | uppdraget ingar att foresla de forfattnings
andringar som ar nodvandiga och proportionella i forhallande till syftet och till den rattsliga
ramen. Vidare skall inspektionen i korthet redogdra for och ta hansyn till gallande
gemenskapsregler for tvatt- och rengoringsmedel. Inspektionen skall redogora for
konsekvenserna av ett nationellt forbud mot fosfater i tvatt- och reng6ringsmedel.
Redogorelsen skall innehalla en bedémning av betydelsen av ett forbud fran hélso- och
miljosynpunkt samt en bedémning av konsekvenserna av en 6kad anvandning av befintliga
alternativ till fosfater i tvatt- och rengéringsmedel. Inspektionen skall beddma de
samhallsekonomiska effekterna av forslaget, sarskilt vad galler marginella externa effekter,
och sarskilt beakta forslagets konsekvenser for naringslivet.”

! Miljpmalsradets uppfoljning av miljpmalet Ingen évergddning beddmer att framsteg har gjorts inom jordbruket
for att minska 6verskottstillforseln av fosfor till jordbruksmarken under perioden 2001-2003. Jordbruksverket
har ocksa reviderat bestimmelserna for godselhantering for att hjalpa lantbruket tillampa géllande regler.
Miljomalsradet pekar i Gvrigt pd att ytterligare insatser behdvs mot lackaget av fosfor fran de enskilda avlioppen.
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Kemikalieinspektionen har tolkat uppdraget sa att det kravs en kort redogorelse for kun-
skapslaget angaende utslapp av fosfor fran enskilda avlopp i relation till 6vriga utslapp. En
bedémning av proportionaliteten av olika forslag kraver ocksa en analys av vilka miljévinster
som ar att forvénta sig till foljd av ett totalforbud eller mer begransat forbud.

Delmal 1 for Ingen évergodning innebar att "de storsta minskningarna (av fosforutslappen)
skall ske i de kéansligaste omradena varfér Kemikalieinspektionen i samrad med
Naturvardsverket bedémer att det ar av intresse att rikta speciell uppmarksamhet mot
utslappen till Egentliga Ostersjon men att aven beakta behoven av ytterligare forbattringar i
sodra Sveriges sjoar och vattendrag samt vissa utsatta kustomraden.

Kemikalieinspektionen har darfor valt att kort redogora for problemet med 6vergddning av
hav och vattendrag samt det relativa bidraget fran enskilda aviopp. Kemikalieinspektionen
redovisar i uppdraget de undersokningar som Naturvardsverket gjort vad galler utslappen av
fosfor fran enskilda avlopp inklusive de senaste aktuella uppgifterna fran studier bestallda av
Naturvardsverket.

Rapporten innehaller ocksa en redogorelse for alternativen till fosfater i rengéringsmedel,
deras tekniska funktion och hélso- och miljoegenskaper. Rapporten redovisar vidare en
konsekvensanalys av ett totalférbud for fosfater i tvétt- och rengéringsmedel och olika
alternativa atgarder samt ett forslag till forfattningsandringar for det rekommenderade
alternativet.

1.4 Metod, process och avgransning

Dialogen med naringsliv och olika intressenter har tillsammans med uppgifter fran Kemika-
lieinspektionens produktregister legat till grund for de avgrénsningar som gjorts. VVad géller
olika fosforinnehallande komponenter i rengdringsmedel kan det konstateras att anvéand-
ningen domineras av natriumtripolyfosfat (STPP, se tabell 1).

Kemiskt namn CAS nr Anvandning i tvatt- och rengoéringsmedel i
Sverige ar 2004 (ton).

Natrium(penta)tripolyfosfat | 7758-29-4 6221

Natrium(mono)tripolyfosfat | 13576-18-7 114

Kalium(penta)tripolyfosfat 13845-36-8 212

Tetrakaliumpyrofosfat 7320-34-5 100

Fosforsyra 7664-38-2 439

Tabell 1. Anvandning i Sverige ar 2004 i rengdringsmedel av &mnen med stor relevans for potentiella utslapp av
fosfor som véxtndringsdmne. Kélla Produktregistret.

Tvatt- och maskindiskmedel star for 89 % av all anvandning av polyfosfater i tvatt- och
reng6ringsmedel och anvandningen inom hushallen borde domineras i &n hogre grad av dessa
tva produktkategorier.

Forutom olika polyfosfater forekommer fosforsyra i betydande mangder i tvatt- och
rengoringsmedel. Anvandningen inom yrkessektorn dominerar dock stort for fosforsyra. Data

14




fran produktregistret visar att anvandningen av fosforsyra i konsumenttillgangliga
rengoringsmedel endast ar cirka 15 ton per ar. Kemikalieinspektionen bedomer att dessa
utslapp endast i begransad omfattning belastar enskilda avlopp.

Resultatet fran samrad med yrkessektorn (se avsnitt 1.5) har vidare visat att fosfater och andra
fosforinnehallande amnen ingar i en mangd olika rengéringsmedel inom yrkessektorn, men
dels ar mangderna sma jamfort med anvandningen i tvatt- och maskindisk och dels gar
utslappen fran yrkessektorn nastan utan undantag till kommunal avloppsrening.

Av ovanstaende skal har Kemikalieinspektionen gjort bedémningen att endast anvandningen
av fosfater som avhérdare i tvatt- och maskindiskmedel bor undersdkas narmare vad galler
forslag pa olika atgarder. Atgarder som ror dessa tvé produktkategorier beraknas tacka i det
narmaste all anvandning av fosfatinnehallande rengoringsmedel som kan vara aktuell i
samband med forekomst av enskilda avlopp.

Naturvardsverket bedomer att ett totalforbud for fosfater i tvatt- och reng6ringsmedel inte
skulle paverka utslappen av fosfor fran de kommunala reningsverken. Om inflodet av fosfor
till reningsverken skulle minska till foljd av en minskad fosfatanvandning skulle detta endast
resultera i att en mindre méangd féallningskemikalier skulle tillsattas till reningsprocessen.
Optimeringen av processerna i reningsverken styrs namligen i forsta hand av den
tillstandsprévning som finns pa omradet, vilket innebar att reningsverket i medeltal under aret
inte overskrider 0,3 milligram fosfor per liter i utgdende vatten. For narvarande skulle darmed
ett forbud inte paverka utslappen fran de kommunala reningsverken.

Utredningen har i stallet koncentrerats pa att studera effekterna av ett eventuellt forbud pa
utslappen fran de sa kallade enskilda avloppen.

1.4.1 Samréad

Enligt uppdragsbeskrivningen ska samrad genomféras med Naturvardsverket, andra berorda
myndigheter, foretradare for naringslivet och andra berérda intressenter. | bilaga 1 aterfinns
en forteckning 6ver olika aktorer med vilka samrad genomforts under arbetets gang.

Bertérda myndigheter, foretradare for naringslivet samt andra berdrda intressenter bjods in till
diskussionsmote den 6 oktober pa Kemikalieinspektionen. Representanter fran

Kemikalieinspektionen deltog &ven i tva dialogmoten som anordnades av branschféretradarna
I1H (Institutionell och Industriell Hygien) och KTF (Kemisk Tekniska Leverantdrsforbundet).

Pa Kemikalieinspektionens hemsida gavs under utredningstiden mojlighet att lamna syn-
punkter och dela med sig av erfarenheter. Ett antal foretag och privatpersoner samt Forsvarets
Materielverk, Stockholm Vatten, Tamro MedLab AB, Ange Kommun,
Naturskyddsforeningen (SNF) och Yrkesforeningen Miljo och Hélsa har utnyttjat
mojligheten. D&rutOver har samverkan skett genom olika direkta kontakter. Synpunkter har
aven inhamtats med hjélp av konsultforetaget Verna Ekologi AB som samtalat med
foretradare fran reningsverk, tillverkare samt andra organisations representanter. Inkomna
synpunkter och uppgifter har darefter beaktats och arbetats in i analysen.

Detaljerade synpunkter fran olika berérda parter beskrivs och kommenteras pa olika stallen i
rapporten, men i stora drag kan foljande namnas om hur samradet har paverkat utredningen:
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Vad galler utslappen av fosfor fran enskilda avlopp har Naturvardsverket ansvarat for att ta
fram aktuella siffror samt bistatt med 6vrig information och fakta om enskilda avlopp och
aktuell statistik. Naturvardsverket har ocksa haft tillfalle att paverka problemformulering,
slutsatser och rekommendationer i rapporten, i syfte att presentera atgardsforslag som stéds av
bada myndigheter.

e |IH har lamnat en detaljerad redogorelse for anvédndningen av fosfater som avhérdare i
rengoringsmedel for yrkesmassig anvandning dar det havdas att fosfater i manga fall
har unika egenskaper och ar svara att erséatta. Effekterna i form av minskade fosforut-
slapp anses ocksa bli mycket sma med tanke pa att utslappen endast i undantagsfall
belastar enskilda avlopp.

e KTF med flera har framfor allt framhallit svarigheterna med att undvara fosfater i
maskindiskmedel for konsumentbruk. Det &r tekniskt mojligt och fosfatfria alternativ
finns pa marknaden. Manga foretags uppfattning ar dock att diskresultatet blir samre
och att konsumenterna inte alltid blir n6jda med resultatet.

e Svarigheterna att undvara fosforsyra i yrkesmassig rengoring av olika slag har
papekats fran flera hall. Alternativa syror kan dessutom vara samre ur
arbetsmiljosynpunkt.

e Konsekvenserna av att férbjuda anvandning av fosfater i tvatt- och rengéringsmedel
inom yrkessektorn har framforts fran fler hall. Ett exempel &r rengéring av
produktionsanlaggningar for livsmedel dér risken ar att mindre effektiva produkter
(som t.ex. fosforsyra) kommer att anvandas vilket kan dka risken for kontaminering
eller 6kad kemikalieanvandning.

e Synpunkter pa behovet av ett eller flera gransvarden for fosfathalt, beroende pa vilken
anvandning som avses, har ocksa framforts. De maxhalter som faststalls bor i
forekommande fall avse halten fosfat i hogsta rekommenderade brukslosning och inte
som koncentrat.

o Ett fatal konsumenter och tva foretagsrepresentanter har hort av sig och ansett att
zeolitinnehallande tvattmedel kan ge upphov till hudirritation. 11H och andra intres-
senter anser det klarlagt att zeolitinnehallande tvattmedel ger upphov till hogre sa
kallade askhalter eller tvattrester i textilen, och det finns enligt synpunktsl&mnarna en
mojlighet att detta kan vara orsaken till de ndmnda symptomen.

e Stockholm Vatten AB beddmer att en minskad tillforsel med 10-15 % fosfor till ett
modernt val fungerande kommunalt reningsverk inte eller endast marginellt minskar
utslappet av fosfor med det renade avloppsvattnet till recipienten. Stockholm Vatten
anser att om ett nationellt forbud mot fosfater i tvatt- och rengdringsmedel infors ar
det viktigt att de kemikalier som ersatter fosfaterna inte negativt paverkar
reningsprocesserna vid de kommunala reningsverken. Vidare bor inte forbudet
negativt paverka mojligheterna att nyttiggora det slam som uppkommer vid reningen
av avloppsvattnet, inte orsaka problem i recipienten, ge minst lika bra tvéatt- och
rengoringseffekt som fosfatbaserade medel samt uppfylla géllande krav pa
miljomaérkning t.ex. enligt Falken och Svanen.
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Naturskyddsféreningen har i sina synpunkter pekat pa vikten av att minska utslappen
av fosfor fran svenska enskilda avlopp genom ett forbud for fosfatinnehallande tvatt-
medel samt att verka for begransad fosfatanvandning pa EU niva. SNF understryker
att ett europeiskt forbud for fosfater i tvattmedel skulle vara ett kostnadseffektivt satt
att minska overgddningen av Ostersjon.
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2 Utslapp av fosfor fran olika kallor

Tillforseln av fosfor till vatten i Sverige har sedan 1970-talet minskat markant p.g.a.
utbyggnaden av de kommunala och industriella reningsverken. Under samma tid har
utslappen fran de enskilda avloppen nagot mer &n fordubblats, och utgor enligt
uppskattningen fran ar 2000 cirka 20 % av de totala utslappen till foljd av mansklig aktivitet,
eller 640 ton fosfor. Senare uppskattningar fran 2006 beraknar i stallet dessa utslapp till 255
ton per ar, det vill sdga mindre &n halften. Av dessa uppskattas 50 ton om aret harréra fran
fosfathaltiga rengéringsmedel.

2.1 Historisk tillbakablick

Det &r vanligt att referera till situationen under 1940-talet eftersom det vid den tiden annu inte
hade observerats nagra patagliga 6vergodningseffekter i havsmiljon. | sétvatten har dock
lokala 6vergddningsproblem noterats dnda sedan slutet av 1800-talet, och det &r darfor svarare
att ange ett lampligt referensar for sjoar och vattendrag.

Utvecklingen under senare ar &r enligt Naturvardsverket svar att beskriva, och en historisk
tillbakablick bygger till stor del pa uppskattade siffror. Sarskilt svart ar det att uppskatta de
diffusa utslappen fran jord och skogsbruk (Naturvardsverket, 2004a). Néar det géller punkt-
kéllor ar kunskapslaget betydligt battre, men uppgifter fore 1970-talet ar sparsamma. Natur-
vardsverket har emellertid sammanstallt befintliga uppgifter och gjort forsok att rekonstruera
hur utslappen av fosfor har utvecklats fran 1950 fram till idag (Tabell 2).

L tslipp (ton Plar)

1950 1970 | 1985 90 1995 2000
Jurdlnuk 1 000 1000 910 1730 1440
Skogsbrk 30 100 &0 30 70
I'&tenter - J (W] £ 100 10T 3l 450
reqngsver:
Gleshypd - enclalda 250 300 630 610 640
avlepp
Iuduslies 2 000 3 000 820 %0 370
Dagvatien L] i) 101 140 140
Fiskodlng i 0 120 il il
Summa: 10 300 12 650 1710 2600 3 100

Tabell 2. Uppskattningar av antropogen tillforsel av fosfor till vatten i Sverige fran olika
kéllor 1950 - 2000. Se rapport 5364, Naturvardsverket 2004.

Tabell 2 illustrerar den markanta minskning som skett pa senare ar pa grund av utbyggnaden

av de kommunala och industriella reningsverken. Under samma tid har utslappen fran de
enskilda avloppen nagot mer én fordubblats, och utgor enligt uppskattningen fran ar 2000
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cirka 20 % av de totala utslappen till foljd av mansklig aktivitet. Senare uppskattningar fran
2006 berdknar i stallet dessa utslapp till 255 ton per ar, det vill saga mindre &n halften
(SMED, 2006b). Skillnaden forklaras helt av att andra och béttre anpassade schabloner
anvants for att uppskatta utslappen. Nagon reell skillnad i utslappt méangd fosfor fran enskilda
avlopp foreligger troligen inte. Osakerheten &r med andra ord stor. Utslappen fran jordbruket
ar beraknade med ny metod fran 1995, vilket &r en viktig forklaring till den noterade
uppgangen efter 1990. Tidigare stod jordbruket for en mindre del av de totala utslappen, men
eftersom reningsverken kraftfullt har minskat sina utslapp har jordbrukets andel relativt sett
okat. Eventuellt fortsétter de totala utslappen langsamt att minska dven efter 1995, men for att
avgora detta kravs langre tidsserier.

2.2 Utslapp av fosfor fran enskilda avlopp i Sverige

SCB anger att det i Sverige for ndrvarande finns 745 674 fastigheter som saknar anslutning
till kommunalt avloppsnat (SMED, 2006a)?, och av dessa &r 293 071 fastigheter fritidshus.
Ett fritidshus berdknas nyttjas 180 dagar om aret, hela dygnet, medan en permanentbostad
nyttjas 65 % av dygnet hela aret om, och omréknat till persondagar innebér detta nara 500
miljoner persondagar per ar i fastigheter med enskilda avlopp. Av dessa avsag 10 %
fritidshus. Naturvardsverket raknar med att antalet enskilda avlopp varit relativt oforandrat
under de senaste aren pa grund av att nytillkomna fastigheter kompenseras av antalet som
ansluts till kommunala reningsverk.

Svenska miljoinstitutet IVL gjorde 2002/2003 for Naturvardsverkets rakning en undersokning
rorande enskilda avlopp, i form av en enkatstudie till Sveriges samtliga kommuner
(Naturvardsverket, 2004c). Studien visar att inte alla kommuner har full kinnedom om hur
manga enskilda avlopp som finns och standarden pa dessa. I den senaste studien som
finansierats av Naturvardsverket saknades uppgifter fran 90 av landets kommuner (SMED,
2006a). Bland de kommuner som svarat dominerar infiltrationsanldggningar och markbaddar,
men fortfarande ar 26 % av anldggningarna bara utrustade med slamavskiljning och saknar
darmed langre gaende rening enligt kravet i 12 § forordning 1998:899 om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (Tabell 3).

Typ av avloppsanlaggning | Reningsgrad totalfosfor Andel i % av totala antal
(%) avloppslésningar

Infiltrationsanlaggningar 88 37,6

Markb&ddar 65 16,7

Sluten tank 10

Enbart slamavskiljning 10 26

”stenkista eller rensbrunn” 0 6,7

Uppgift saknas 2,6

Tabell 3. Avloppsldsningar for enskilda avlopp i Sverige 2006, angett som procent av totala antalet anlaggningar
samt respektive reningsgrad med avseende pa utslapp av totalfosfor (SMED, 2006a).

2560 000 fastigheter har WC avlopp och resten har andra avloppsldsningar. 60-70% av fritidshusen saknar WC.
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Naturvardsverket har i sina allménna rad 2006:7 om sma avloppsanordningar for hushalls-
spillvatten publicerat en berakningsmall for hur mycket fosfor avloppsvattnet innehaller fore
rening. Det uppskattas att sa kallat BDT vatten (Bad Disk Tvitt) i medeltal innehaller 0,5
gram fosfor per person och dag varav 0,35 gram harrér fran fosforinnehallande rengorings-
medel. Nar hénsyn &ven tas till utslapp av urin och fekalier via avloppet utgor emellertid
bidraget fran fosforhaltiga rengéringsmedel endast knappt en femtedel av det totala innehallet
i avloppsvattnet (Naturvardsverket, 2006b).

Naturvardsverkets beraknar de totala fosforutslappen till vatten fran alla enskilda avlopp i
Sverige till 255 ton per ar (SMED, 2006b). Av dessa utgor da en femtedel eller cirka 50 ton
om aret, utslapp som kan anses komma fran fosfathaltiga rengéringsmedel. Med tanke pa de
stora osakerheterna i berdkningarna anser emellertid Naturvardsverket att en mer ungefarlig
siffra pa 300 ton om aret bor anges. Utslappssiffran 300 ton per ar ar betydligt lagre &n
tidigare uppskattningar. Naturvardsverket angav i sin rapport 5364 de totala utslappen av
fosfor fran mansklig paverkan (antropogen andel) till 3200 ton for ar 2000, varav 640 ton fran
enskilda avlopp (se tabell 4). Nya berakningar av totala fosforutslapp fran Sverige har annu
inte gjorts, men enligt Naturvardsverket &r det troligt att dven det totala utslappet kan komma
att revideras nedat nagot (Hakan Staaf, personlig kommunikation). Den totala
fosforbelastningen pa vatten ar 2000 uppgick till 6760 ton P, varav 640 ton fran enskilda
avlopp (se tabell 4). Déri inkluderas &ven det naturliga bakgrundslackaget fran skogs-, myr-
och jordbruksmark som saledes utgdr dver hélften av den mangd fosfor som arligen tillfors
svenska vatten. (Naturvardsverket, 2004a)

Ella Totalt Anfropoegent Antropaegent Andel av
inland + kuzt | inlandsbaserade | kustbaserade | anmropogent
{ton F) Liillos punkikillor %)
{tom I} {ton I')

Jordbrubemark 1 G 1440 I3
Sloopronark 2 300 70 2
Orvrig mark Q30

Dhagvatien, Gilorter 170 140 4
hljislkramm 10 L] o |
Beningyverk 45 250 240 1&
Glesbygd: 640 G40 20

enckalda aviopp

Industri AT 100 270 12

Fishkodlingar -0 =0 =0 !
Summa: & 76l 1870 £30 101

Tabell 4. Tillforsel av fosfor till vatten i Sverige ar 2000. Belastningsberakningen fran
diffusa kéllor & normerad genom att medelavrinningen 1985-1999 anvénds.
Kalla: Naturvardsverket, rapport 5247.

Om beréakningarna fran ar 2000 anvands kan alltsa andelen fran rengdringsmedel beréknas till
antingen 1,7 % av de totala fosforutslappen eller 3,5 % av de antropogena fosforutslappen till
vatten. Om utslappsberakningarna for 2006 jamfors med de berdknade totalutslappen fran ar
2000 blir motsvarande siffror 0,7 % respektive 1,6 %. Med tanke pa de relativt stora
osakerheterna i berakningarna bor en mer ungefarlig siffra anges, och en mer rimlig angivelse
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vore att ange att rengdringsmedlen kan anses ansvara for mellan 1-2 % av de totala
antropogena utslappen.

Kdohler (2006) har gjort en sammanstallning av olika europeiska berékningar av fosforutslapp
fran anvandningen av rengoringsmedel. | studien anges att fosfathaltiga rengdringsmedel kan
ansvara for upp till 25 % av fosforutslappen till vattendrag, i de omraden dar fosforutslappen
domineras av punktkéllor i form av avloppsvatten. De svenska utsldppen domineras i stéllet
stort av diffusa utslapp fran jord och skogsbruksmark. Naturvardsverket beréknar att endast
40 % av dagens utslapp ar beroende av mansklig verksamhet och enligt berakningarna fran ar
2000 ar endast cirka halften av dessa fran punktkallor. Rengoringsmedlens andel borde
darmed i Sverige ligga vasentligt under 25 % och med tanke pa Sveriges hoga
anslutningsgrad till kommunala reningsverk forefaller det inte orimligt att utslappen fran
rengoringsmedlen maximalt skulle kunna vara 3,5 % av de totala utsléappen.

2.3 Totala utslapp av fosfor till Ostersjon

HELCOM gor regelbundna sammanstallningar av hur stora utsléapp av narsalter som sker till
Ostersjon fran de olika undertecknarlanderna. Den senaste tillgidngliga sammanstaliningen
visar situationen ar 2000 och de totala utslappen av fosfor till Ostersjon beraknas till cirka
34600 ton per ar. | tabellen nedan anges hur utslappen fordelar sig mellan olika
ostersjolander. Vid framrakningen har totala utslapp till vatten anvands pa grund av
svarigheterna att uppskatta retentionen i sétvatten.

Land Andel av det"é’lrliga totala P- | Antropogena P-utslapp Andel punktkallor i % av
lackaget till Ostersjon re- (ton) till Egentliga Oster- totala nationella antropo-
spektive Egentliga Oster- sjon per milj. inv. iavrin- gena P-utslapp till Egentliga
sjon (% / %) ningsomr. Ostersjon

Danmark 3,6/0,1 300 25,4

Estland 3,3/0,1 1400 11,4

Finland 16,5/0

Tyskland 2,9/3,1 427 7,6

Lettland 3,6/0,7 27,6

Litauen 19/3,6 230 11,2

Polen 45,4 /85,0 493 29,2

Ryssland 6,2 /1.u

Sverige 16,6 /7,5 404 4,8

Tabell 5. Procentuell fordelning mellan olika ostersjolander av det totala arliga fosforlackaget till Ostersjon samt
Egentliga Ostersjon. Utslappen till Egentliga Ostersjon redovisas dessutom som utslapp per capita (beraknat
inom avrinningsomradet for Egentliga Ostersjon) samt hur stor andel som utgérs av punktkallor (reningsverk,
industrier etc.) Omarbetat efter HELCOM (2004).

Utslappsangivelserna i HELCOM:s “Fourth Baltic Sea Pollution Load Compilation” (PLC-4),
maste betraktas som relativt ungefarliga och HELCOM redogor ocksa delvis for skillnaderna i
ldndernas olika satt att rapportera. Utslappsberékningarna har emellertid aven foljts upp och
jamforts med uppmatta data av fosforhalter i flodmynningar, varfor de i stora drag kan anses
korrekt skildra utslappen av fosfor till Ostersjon.
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Skillnaderna &r stora mellan de olika landerna med avseende pa hur utslappen fordelar sig pa
olika kallor. Over halften av de svenska utslappen beriknas bestd av naturligt
bakgrundslackage, medan motsvarande siffra for Polen ar cirka 15 %. | Sverige star olika
punktkallor som kommunala reningsverk for mindre an 5 % av utslappen till Egentliga
Ostersjon medan motsvarande siffra for Polen ar 29 %. Fran Ryssland dominerar utslapp fran
punktkallor i &n hogre grad, eller 50 % av utsléappen (géller endast utslapp till Finska Viken).
Det diffusa lackaget fran till exempel jord och skogsbruk dominerar enligt rapporteringen fran
de baltiska landerna och fran Finland.
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3 Anvandningen av tvétt- och rengéringsmedel i Sverige

Olika former av polyfosfater anvédnds som avhardare i tvatt- och rengdringsmedel och bidrar
dessutom till att stabilisera pH vardet i tvattvattnet och forhindra atersmutsning av tvattgodset
vid skoljningen. Fosfater fyller darmed flera funktioner i ett disk eller tvattmedel vilket varit
en grundldggande orsak till den utbredda anvandningen. Ar 2004 anvéndes knappt 6700 ton i
tvatt- och rengéringsmedel. Anvandningen i tvattmedel minskar sedan ett antal ar medan an-
vandningen i maskindiskmedel ar svagt 6kande.

3.1 Anvanda mangder tvatt- och maskindiskmedel

Enligt uppgifter fran produktregistret var det 2005 totalt 142 foretag som importerade eller
tillverkade tvattmedel i Sverige. Totalt omsattes cirka 54000 ton tvattmedel varav 90 %
importerades. | produktregistret finns uppgifter om 586 olika tvattmedelsprodukter varav 230
ar avsedda for konsumentanvandning. Av de anmélda tvattmedlen ar 90 % avsedda for
konsumentanvéandning.

Enligt produktregistret var det 2005 totalt 94 foretag som importerade och tillverkade
maskindiskmedel. Antalet inrapporterade maskindiskmedelsprodukter var 260 varav 76 var

avsedda for konsumentanvandning. Den yrkesméssiga anvandningen av maskindiskmedel
stod for 50 % av den totala anvandningen.

Mangder tvattmedel och maskindiskmedel under aren 1994-2005

70000

B Tvattmedel totalt

60000 -
O Tvattmedel till
50000 J konsument
A Maskindiskmedel
ton 40000 1 totalt
O Maskindiskmedel
till konsument
30000 -
20000 -
10000
O .

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figur 1. Import och produktion av tvétt- och maskindiskmedel i Sverige. Varden for ar 2005 &r preliminara.
Kélla: Produktregistret.
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Figur 2. Till produktregistret anmalda kvantiteter av tvatt- och maskindiskmedel &r 2005, férdelade pa fosfatin-
nehdllande och fosfatfria produkter. Kalla: Produktregistret

Uppgifterna fran produktregistret i figur 2 visar att tvattmedel for konsumentbruk till stérsta
delen &r fosfatfria. Av de mangder som anmaldes till registret ar 2005 var cirka 28000 ton
fosfatfria medan 17000 ton innehdll fosfater. Vad géller maskindiskmedel &r situationen
emellertid annorlunda dér endast cirka 600 ton var fosfatfria jamfort med 7000 ton for de
fosfathaltiga.

3.2 Teknisk funktion av fosfater i rengdringsmedel

Tvattmedel for textiltvatt- och maskindiskmedel innehaller i varierande grad ofta sa kallade
komplexbildare och vattenavhérdare. Dessa &mnen bidrar till en battre rengoringseffekt
genom att minska mangden metalljoner i tvattvattnet (framst kalcium och magnesium) vilka
annars skulle kunna forsamra de tvattaktiva amnenas funktion (tensider). Fosfat (oftast
natriumtripolyfosfat, STPP) har god komplexbindningsformaga och bidrar dessutom till att
hoja pH vérdet i tvattvattnet. Fosfater forhindrar dessutom atersmutsning av tvattgodset vid
skoljningen. Fosfater fyller darmed flera funktioner i ett disk eller tvattmedel vilket varit en
grundlaggande orsak till den utbredda anvéndningen.

24



3.3 Anvanda mangder av fosfater i rengdringsmedel

| syfte att minska riskerna for dvergédning har emellertid Naturvardsverket och industrin en
frivillig 6verenskommelse om att begransa innehallet av STPP till maximalt 30 % i tvattmedel
respektive 40 % i maskindiskmedel (Keml, 1994).

Den frivilliga 6verenskommelsen kan ha bidragit till att begrdnsa anvandningen av STPP,
men anvandningen tycks ha varit timligen konstant under den senaste tiodrsperioden. Ar 2004
var anvandningen cirka 6647 ton, varav 3879 ton i tvattmedel, 2038 ton i maskindiskmedel
och 730 ton i 6vriga rengéringsmedel. Den storsta forandringen i produktregistret under den
senaste 10 ars perioden galler exporten av STPP. Enligt Kemisk Tekniska Leverantors-
forbundet (KTF, Olof Holmer) har den enda skandinaviska producenten numera upphért med
produktionen av STPP. Enligt KTF ar forbrukningen av STPP annars pa nedgang, vilket data
fran produktregistret dven antyder (se Figur 3). Foérbrukningen av fosfater i maskindiskmedel
tycks vara konstant eller svagt 6kande under den senaste 10-ars perioden.

Arlig forbrukning av fosfater i tvattmedel och maskindiskmedel

6 000

5000 -
—B— Maskindiskmedel

4 000 -
Ton —&— Tvattmedel

3000 -

2000 A

1 000 A

0 T T T T T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figur 3. Till produktregistret inrapporterade anvanda mangder fosfater i tvattmedel och maskindiskmedel under
perioden 1994-2004. Med fosfater avses mangder av de fyra forsta &mnena som anges i tabell 1. (Kélla:
Produktregistret, Keml-stat. se: www.kemi.se).
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4 Alternativa komplexbildare i tvatt- och rengdringsmedel

Det dominerande alternativet till fosfater ar zeoliterna. Vid sidan av zeoliter och fosfater
forekommer i tvattmedel bland annat citrater, polyakrylater, och lagre halter av sa kallat
starka komplexbildare som fosfonater och EDTA. Zeoliter har ersatt en stor del av
anvandningen av fosfater i tvattmedel medan fosfater enligt manga ar svara att undvara i
maskindiskmedel. Fosfatfria maskindiskmedel for konsumentbruk innehaller ofta citrater,
medan NTA och EDTA &r vanligare for yrkesbruk.

4.1 Anvandning

Fosfaternas 6vergédande egenskaper har sedan tidigt 1970-tal lett till ett systematiskt sokande
efter alternativa komplexbildare i rengéringsmedel. Det dominerande alternativet pa
marknaden ar de sa kallade zeoliterna. Vid sidan av zeoliter och fosfater forekommer i
tvattmedel bland annat citrater, polyakrylater, och lagre halter av sa kallat starka
komplexbildare som fosfonater och EDTA (etylendiamintetradttiksyra). Den storsta
alternativa komplexbildaren i maskindiskmedel ar NTA (nitriloattiksyra), vilken anvands
framst i flytande maskindiskmedel for yrkesméssigt bruk. En standig produktutveckling
medfor att d&ven nya komplexbildare introduceras pa marknaden. Ett urval av de vanligaste
komplexbildarna visas i tabell 6 tillsammans med uppgifter om dess anvéndning i
rengoringsmedel.

Namn CAS nummer | Anv. i rengdringsmedel Méngd (ton/ar)
Fosfater 7758-29-4 Framst i tvattmedel och 6647
13573-18-7 maskindiskmedel (58 %
13845-36-8 tvattmedel, 31 % maskindisk
7320-34-5 och 11 % 6vriga)
Zeoliter 1318-02-1 | reng6ringsmedel endast i Mer an 5048
1344-00-9 tvattmedel (Finns &ven annan
68989-21-9 industriell anv.)
68989-22-0
70955-01-0
NTA* 5064-31-3 Né&stan bara maskindisk och | Mer &n 1938
diskmedel for yrkesbruk
Trinatriumcitrat 68-04-2 85 % i tvattmedel, 14 % Mer &n 462
Dinatriumcitrat** 144-33-2 maskindiskmedel
EDTA 60-00-4 68 % i dvriga rengoringsme- | 155
64-02-8 del, 17 % diskmedel, 15 %
maskindisk,
Polyakrylater 9003-04-7 86 % i tvattmedel, 9 % i 109
52255-49-9 diskmedel, 5 % i maskindisk
Fosfonater 6419-19-8 Framst i 6vriga rengorings- 19
15827-60-8 medel, 18 % maskindisk
2809-21-4
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* | totalvolym ingar ej sekretessbelagda produkter
** Sekretess for dinatriumcitrat — ingar bara i en produkt

Tabell 6. Anvandning &r 2004 av de vanligaste komplexbildarna i tvatt- och rengdringsmedel enligt produktre-
gistret.

4.2 Halso- och miljoegenskaper

4.2.1 Zeoliter

Zeoliter ar ett samlingsnamn for ett flertal olika kristallina aluminiumsilikater av bade natur
ligt och syntetiskt ursprung. De zeoliter som forekommer i tvattmedel ar syntetiskt
framstallda fran natriumaluminat och natriumsilikat. Ravarorna till natriumaluminatet ar
natriumhydroxid och aluminiumhydroxid, vilken i sin tur framstélls fran bauxitmineral.
Risker for miljostorande utslapp under produktionsprocessen finns framst vid tillverkningen
av aluminiumhydroxid da det uppstar en basisk restprodukt av jarnoxid (Wilson & Jones,
1995).

Det har syntetiserats &nda upp till 150 olika typer av zeoliter men de flesta toxikologiska
studier &r utforda med zeolit A. | tvattmedel anvéands framst Zeolit A och P och det &r rimligt
att anta att miljo och halsoegenskaperna ar likartade for dessa tva.

Zeoliter har lag akuttoxicitet pa vattenlevande organismer aven om vissa effekter har
konstaterats pa alger och kraftdjur i laboratorieforsok. USA:s motsvarighet till
Naturvardsverket (USEPA) gor anda bedomningen att zeoliterna inte utgér nagot miljohot. |
reningsverken absorberar zeoliterna till lerpartiklar i slam och cirka 80 % av det som sl&pps ut
hamnar i avloppsslammet. Det har diskuterats om zeolitanvandningen skulle kunna 6ka
volymen slam i reningsverken och i Frankrike raknar man till exempel med att en fullstandig
overgang fran fosfatbaserade till zeolitbaserade rengoringsmedel skulle 6ka slamméngderna
med cirka 15 % (Agence de I’Eau, Rhone, Méditerranée, Corse, 1996). Zeolitinnehallet i
slammet hindrar & andra sidan inte att slammet anvandas pa akermark enligt danska rapporter
(CETOX, 2000).

Ménniskor beddms fradmst bli exponerades via inandning och via hudkontakt, men det finns
inget som pekar mot att normal anvandning i tvattmedel skulle kunna medfora halsorisker for
konsumenter. Ingen irritation och hudsensibilisering har till exempel rapporterats och
zeoliterna ar inte heller mutagena, carcinogena eller reproduktionsstorande enligt studier pa
ratta, kanin, hamster och mus (HERA, 2004a).

Det finns emellertid en studie som anger att kvarvarande zeolitpartiklar i tvatten skulle kunna
ge upphov till 6kade méangder inomhusdamm (Bohgard, 2004). Enligt uppgifter fran
branschféreningen for Industriell och Institutionell Hygien (11H) star det dessutom klart att
manga yrkestvattar undviker att anvanda zeolitbaserade tvattmedel av skalet att de
inkrusterade zeolitpartiklarna anses forsvara snabb varmmangling av tvattgodset samtidigt
som de sliter pa den tekniska utrustningen. Dessa fenomen ar med stor sannolikhet inget som
maérks vid normalt konsumentbruk och tillverkare av zeolitbaserade tvattmedel pekar i stallet
pa nojda kunder och goda tvattresultat. Kemikalieinspektionen vill &nda namna mojligheten
att en 6kad mangd icke bortskdljda tvattrester i textilen skulle kunna forklara varfor vissa
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konsumenter uppger att de reagerar med hudirritation (Enligt muntliga kontakter med
enskilda).

4.2.2 Natriumnitrilotriacetat (NTA)

NTA tillhor de mer effektiva komplexbildarna vad galler kalcium och magnesiumjoner. NTA
har ocksa fordelen av lag akut giftighet for vattenlevande organismer och nedbrytbarheten &r
dessutom god. Detta ar ocksa skalet till att NTA-innehallande maskindiskmedel kan
miljomarkas med ”Bra Miljoval”, forutsatt att medlet doseras automatiskt. NTA &r ndmligen
klassat som ”"misstankt cancerogen” och kemiska produkter som innehaller mer &n 5 % NTA
kommer fran och med mitten av 2008 att behdva markas med ”R40, misstanks kunna ge
cancer” (BASF). De fordelaktiga miljoegenskaperna hos NTA har tidigare av manga bedomts
Overvaga halsoriskerna, men den nya markningen kommer férmodligen att resultera i en
minskad anvandning av NTA. Det ar for narvarande oklart vilka komplexbildare som i sa fall
skulle kunna ersatta de ganska stora mangder som anvands inom yrkesmassig maskindisk och
specialdisk.

4.2.3 Citrater

Citrater ar inte lika effektiva pa att binda kalcium och magnesium jamfort med fosfater och
starka komplexbildare som NTA. De ar dessutom mindre effektiva vid laga temperaturer och
dessutom &n sa lange dyrare an andra komplexbildare. De fosfatfria maskindiskmedel som
finns pa marknaden i Sverige anvander sig emellertid ofta av citrater som komplexbildare.

Citronsyra framstélls via bioteknik och kan darmed betraktas som en fornybar ravara.
Citronsyra ingar naturligt som en intermediéar i cellernas egen energiomsattning via den sa
kallade citronsyracykeln. Exponering via hushallskemikalier ar dessutom forsumbar jamfort
med exponering via fodan.

Citronsyra bryts latt ner i naturen och har en lag akvatisk toxicitet och bioackumuleras inte.
Ogon och hudirritation kan forekomma vid kraftig exponering, men det finns ingen anledning
att anta nagra halsorisker vid normal anvandning i tvétt- och rengéringsmedel.

4.2.4 Natriumetylendiamintetraacetat (EDTA)

EDTA é&r liksom NTA en effektiv komplexbindare av kalcium och magnesium. EDTA har
emellertid 1ag bionedbrytbarhet och har av detta skal av manga betraktats som olamplig ur
miljosynpunkt. Nedbrytbarheten i reningsverk kan 6kas om man anpassar processen efter
detta behov, men kommunala reningsverk ar normalt inte anpassade till att ta hand om sa pass
svarnedbrytbara &mnen (ECB, 2004).

Farhagor har i olika sammanhang namnts for att EDTA skulle kunna bidra till att frigora olika
skadliga metaller fran sedimentet och pa sa vis gora dessa mer tillgangliga for olika
organismer. EDTA binder emellertid starkt till jarn som oftast finns 10st i 6verskott i vatten.
Det anses darfor att utspadningen i kommunala reningsverk borde vara tillracklig, och
I6sligheten av olika EDTA-komplex ar dessutom hdg. Giftigheten av EDTA beror pa vattnets
hardhet och pH, men kan generellt sett anses vara lag for vattenlevande organismer.
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Tysklands riskbedémning av EDTA enligt existerande dmnesprogrammet har inte kunnat
pavisa nagra risker for att EDTA skulle vara cancerframkallande. Daremot har risker for
fosterskadande effekter visats i studier med forsoksdjur, troligen pa grund av EDTA:s
formaga att komplexbinda zink, och darmed framkalla zinkbrist i forsoksdjuren (ECB, 2004).
Riskbedémningen anser emellertid att dessa effekter konstaterats vid koncentrationer som &r
betydligt hogre &n vad som kan forekomma efter exponering fran rengéringsmedel och
rekommenderar darmed ingen klassificering av &mnet som reprotoxiskt.

Dagens anvandning i laga halter kan darmed inte anses utgora nagot problem for hélsa och
miljo. En kraftigt 6kad anvéndning av EDTA i héndelse av ett forbud for fosfater i
rengoringsmedel maste emellertid anses som olamplig med tanke pa den langsamma
nedbrytningen.

4.2.5 Polykarboxylater (PCA)

Polykarboxylater ar antingen polymerer av akrylsyra eller kopolymerer mellan akrylsyra och
maleinanhydrid. | egenskap av tamligen inerta polymerer anses de ha lag giftighet for vatten-
levande organismer och ingen bioackumulering p.g.a. den stora molekylvikten. Efter att PCA
passerat reningsverken aterfinns 90 % i slamfraktionen fran reningsverken, vilket skulle
kunna anvandas inom jordbruket som gddsel. Nedbrytbarheten i jord ar langsam men
tillgangliga studier visar pa 1ag giftighet for marklevande organismer liksom for
vattenlevande organismer (CETOX, 2000).

De former av PCA som forekommer i tvatt- och rengéringsmedel har en molekylvikt mellan
1000 och 100 000 och &mnen med molekylvikt dver 1000 kan antas ha svarare att passera
biologiska cellmembran i nagon egentlig omfattning, dven om varje &mne maste bedémas
fran fall till fall (Europeiska Kommissionen, 2006). Absorptionen av PCA fran mag-
/tarmkanalen har ocksa visat sig vara mycket 1ag i djurstudier. P4 motsvarande satt forvantas
en mycket lag formaga att passera huden (CETOX, 2000).

PCA far enligt alla utforda studier bedémas ha lag giftighet for konsumenter och inga tecken
finns pa att nagon klassificering skulle vara nddvandig. PCA é&r i sig inte nagot enskilt
alternativ till fosfater som komplexbildare, men har fatt 6kad anvandning i kombination med
zeoliter. Det finns for narvarande inget som tyder pa att dagens anvandning skulle vara
skadlig for miljon. Den laga nedbrytbarheten motiverar en viss vaksamhet, men det &r i sig
ingen anledning att forutsétta skadliga effekter.

4.2.6 Fosfonater

Fosfonater anvands i ett flertal olika tvatt- och rengdringsmedel i laga halter, till exempel for
att stabilisera tillsatt blekmedel i forpackningen under lagring. Fosfonater kan ocksa tillsattas
for sin komplexbildande formaga under tvattarbetet eller for att halla olika &mnen i I6sning
och hindra utfallningar pa textilen. Fosfonater karaktariseras av narvaron av en eller flera -C-
POs-H, grupper. C-P bindningen bidrar till att géra &mnena mer stabila mot kemiskt,
fotolytiskt och termiskt sonderfall. Den biologiska nedbrytbarheten ar ocksa lag och man tror
att olika mikroorganismer vanligtvis inte ar anpassade till att utnyttja fosforn i fosfonater som
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sin primdra fosforkalla. Daremot kan bakterier anpassas till att utnyttja fosfonater som
fosforkalla, men forekommer ortofosfat utnyttjas detta i forsta hand (HERA, 2004b).

Fosfonater ar mycket vattenlsliga sa bioackumulationen forvéntas vara lag (BCF<24 efter 4-
6 veckors exponering). Fosfonater binder till ndringsamnen vilket i ett inledande skede kan ge
en indirekt inhibering pa algtillvaxt pa grund av narsaltsbrist. Relevansen av denna effekt
maste bedomas som lag for naturliga forhallanden. Manga former av fosfonater har lag
giftighet for evertebrater, men HEDP (1-hydroxyetyliden difosfonsyra) har till exempel
rapporterats ha sa pass hog giftighet for kraftdjuret Daphnia att aven beraknade halter i miljon
i vissa fall far anses vara skadliga (HERA, 2004b). Viss forsiktighet bor alltsa iakttas vad
galler anvandningen av fosfonater med tanke pa att manga fosfonater har lag bionedbrytbarhet
och att det &ven rapporterats att de kan vara mycket giftiga for vattenlevande organismer. Det
finns daremot inget som tyder pa att fosfonater vid nuvarande anvandning i tvétt- och
rengoringsmedel skulle vara skadliga for konsumenter.
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5 Gallande lagstiftning

Inom EU har fosfater i tvattmedel for hushallsbruk reglerats i Belgien, Italien, Tjeckien,
Tyskland, Ungern och Osterrike. | Italien har aven anvindningen av fosfat i maskindiskmedel
reglerats. Utanfor den Europeiska Unionen dr anvandningen av fosfat i tvattmedel for
hushallsbruk reglerat i Norge, Canada, Japan, Schweiz och USA. Haltgranser for
anvandningen av fosfat i maskindiskmedel har dessutom inforts i USA, Norge och Schweiz.
Utover dessa atgarder har frivilliga 6verenskommelser traffats i flera lander med syftet att
minska anvandningen av fosfater i tvétt- och rengdringsmedel.

5.1 EU lagstiftning

Det finns inga harmoniserande regler inom EU om begransning av fosfater i tvatt- och
rengoringsmedel. Kommissionen har dock fatt i uppgift att utvardera behovet och ett
eventuellt utformande av ett sadant forbud. Las mer om detta i kapitel 6.4.1.

5.1.1 Detergentférordningen

EU:s forordning for tvatt- och rengdéringsmedel, dven kallad detergentférordningen (Europa-
parlamentets och radets forordning nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvatt- och
rengoringsmedel), publicerades 31 mars 2004 och tradde i kraft 8 oktober 2005. Enligt
forordningen omfattas tvatt- och rengéringsmedel av vissa harmoniserade krav som mérkning
pa forpackning och information till anvandare avseende exempelvis ytaktiva &mnens
biologiska nedbrytbarhet. I bilaga V11 till férordningen raknas ett tjugotal &amnen upp som
skall anges i innehallsforteckningen daribland fosfater. Om dessa tillsatts i en koncentration
over 0,2 viktprocent ska det framga av innehallsforteckningen. Dessutom stéller forordningen
krav pa att ingaende tensider skall vara lattnedbrytbara enligt vissa foreskrivna tester.

5.1.2 Preparatdirektivet och &mnesdirektivet

For kemiska produkter (som ar amnen och beredningar/preparat) finns tva viktiga direktiv
som harmoniserar regler om klassificering, forpackning och markning. Det ar dels
amnesdirektivet (67/548/EEG), dels preparatdirektivet (1999/45/EG). Bada direktiven
innehaller krav pa klassificering och i forekommande fall markning med symbol samt risk-
och skyddsfras av farliga kemiska produkter. Preparatdirektivet tradde i kraft den 30 juli 2002
och omfattar dven bestammelser avseende utformning och innehall av sakerhetsdatablad.
Bestammelser om hur sékerhetsdatabladen ska utformas finns aven i direktiv 91/155/EG.

Tvatt- och maskindiskmedel, som &r preparat, innehaller ofta &mnen i en koncentration som

leder till krav att produkterna ska markas med en irriterandesymbol (andreaskors) och
tillndrande risk- och skyddsfraser.
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5.2 Svensk lagstiftning

Amnes- och preparatdirektiven ar inforda i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
2005:7) om klassificering och markning av kemiska produkter. Grunden for genomférandet
av dessa foreskrifter avseende produktinformation finns i 14 kapitlet 8 8 i miljobalken
(1998:808). | 14 kapitlet 24 § finns ett bemyndigande till regeringen, och till den myndighet
som regeringen bestammer, att meddela ytterligare foreskrifter for tillampning av 14 kapitlet
8 8. | forordning (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer anges i 8 § att
Kemikalieinspektionen ska meddela de ytterligare foreskrifter om produktinformation som
behdvs for tillampning av 14 kapitel 8 § i miljobalken.

Detergentforordningen ar en EG-férordning och ar saledes inte inford i svensk lagstiftning
utan &r direkt tillamplig. Dock finns sérskilda straffregler i 29 kapitlet i miljobalken, samt
utsedda tillsynsmyndigheter enligt detergentférordningen enligt férordning (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken.

I miljobalkens andra kapitel aterfinns de allmanna hansynsreglerna som varje
verksamhetsutOvare (&ven fastighetsagare med enskilda avlopp) ar skyldig att iaktta. Enligt
hansynsreglerna ska verksamhetsutdvaren ké&nna till de risker som den egna verksamheten
kan medfora for manniskors halsa och miljo. Enligt andra kapitlet stalls ocksa krav pa
utforande av skyddsanordningar, forsiktighetsatgarder for att undvika olagenheter for halsa
och miljo samt att valja lamplig plats for verksamheten. Darutdver galler att stréva efter en
resurshushallning, slutna kretslopp och att vélja de alternativ som orsakar minst skada pa
miljon. I miljobalken finns ocksa en sarskild hansynsregel som avser avloppsvatten. Enligt
denna ska avloppsvattnet avledas och renas sa att det inte fororsakar nagra olagenheter for
manniskors hdlsa eller miljo. I andra kapitlet finns dven substitutionsregeln i 6 8 som bl. a.
stadgar att alla som vidtar en atgard ska undvika att anvanda sadana kemiska produkter som
kan befaras medfora risker for manniskors halsa eller miljon. Produktvalsregeln géller for
alla, saval verksamhetsutdvare som privatpersoner. Produktvalsregeln ar straffsanktionerad i
29 kapitlet miljobalken. Dock har det visat sig mycket svart i praktiken att atala nagon for
brott mot produktvalsregeln. Det maste antagligen rora sig om extremt uppenbara fall for att
nagon ska kunna domas for brott mot denna regel.

| forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd anges i 128 ett generellt forbud mot
att till ett vattenomrade sldppa ut avloppsvatten fran vattentoaletter eller tatbebyggelse om
avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening &n slamavskiljning.

5.3 Andralanders lagstiftning

Inom EU har fosfater i tvattmedel for hushallsbruk reglerats i Belgien, Italien, Tjeckien,
Tyskland, Ungern och Osterrike. Endast Italien har reglerat anvandningen av fosfat i
maskindiskmedel. | Tyskland, Frankrike och Tjeckien har férslag om férbud mot anvandning
och saluféring av fosfater lagts fram under 2005-2006. | Tjeckien tradde forbudet ikraft den 1
juli 2006 och infordes for att forhindra forbrukning av syre i sj0ar och vattendrag. | Frankrike
pagar arbetet for att implementera ett forbud fran den 1 juli 2007 for anvandning av fosfat i
tvattmedel avsedda for hushallsbruk. I Belgien beslutades ett forbud mot saluféring av
fosfathaltiga tvattmedel avsedda for anvandning i hushallet 2001.
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Utanfor den Europeiska Unionen r anvandningen av fosfat i tvattmedel for hushallsbruk
reglerat i Norge, Canada, Japan, Schweiz och USA. | USA, Norge och Schweiz har dessutom
haltgranser for fosfor i maskindiskmedel inforts. I USA varierar regleringen mellan olika
stater delvis beroende pa att lagstiftningen baseras pa olika definition av vad som avses med
tvatt- och rengéringsmedel samt vilka gransvérden och undantag som faststallts. | huvudsak
undantas anvandningen av fosfat i rengéringsmedel som anvénds inom jordbruket, mejeri och
livsmedelshearbetning, sjukvarden, tvétterier, i laboratorieverksamhet samt i industriella
rengoringsmedel. Det som omfattas av lagstiftningen ar darfor oftast tvéatt- och
maskindiskmedel for hushallsbruk. I tabell 7 redovisas rattsliga atgarder som vidtagits for att
begransa anvandningen av fosfat i tvatt- och rengéringsmedel.

5.4 Frivilliga 6verenskommelser i andra lander

I tio lander har 6verenskommelser om frivilliga utfasningsprogram tagits fram. | tabell 7
redovisas frivilliga 6verenskommelser som tréffats i andra lander. | flertalet av de lander dar
frivilliga 6verenskommelser traffats har detta utgjort ett forsta steg for att 16sa problemet med
utslédppen av fosfat och dess 6vergddande effekt. | exempelvis Belgien och Tjeckien har man
sedan konstaterat att detta inte var tillrackligt for att uppfylla malen med éverenskommelsen
och darfor tagit ett steg till och infort ett forbud for att reglera anvéndningen. | andra lander
som exempelvis Danmark, Finland och England har endast frivilliga 6verenskommelser
traffats och nagra harda styrmedel har inte inforts.
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Land

Reglerad anvandning

Haltgranser (anges som vikt-
procent om inget annat anges)

Frivilliga 6verenskommelser

Lander inom EU

Belgien

Forbud mot saluforing av
fosfathaltiga tvattmedel avsedda
for anvandning i hushallet. From
den 1 juli 2002 &r det forbjudet att
utbjuda till forséljning eller stélla
fosfathaltiga tvattmedel till
slutkonsumentens férfogande att
anvandas for hushallsbruk. Avser
forséljning, distribution och
import av tvattmedel for
hushallsbruk.

05%P

Overenskommelse mellan Belgian Association
of Soap Manufacturers och den Belgiska
myndigheten. Malet var att anvanda 100 %
fosfatfria rengéringsmedel 1995.

Danmark

Rekommendationer att anvanda fosfatfria
tvattmedel i omraden dar reningsverken inte
renar fosfat. Malet sattes till anvandning av 50
% fosfatfria tvatt- och rengoringsmedel senast
1992.

England

Frivilliga 6verenskommelser med industrin som
forhindrar anvéndningen av EDTA och NTA i
tvattmedel for hushallsbruk. En skatt for fosfat i
tvattmedel foreslogs i en rapport fran 1998.

Finland

Frivillig 6verenskommelse mellan
tvattmedelsleverantorer och finska
miljoministeriet mellan 1990-1992. Dérefter har
industrin frivilligt till stor del fasat ut
fosfatinnehallande tvattmedel.

Frankrike

From 1 juli 2007 infors ett forbud
mot fosfater i tvattmedel
hushallsbruk. Forbudet omfattar
inforsel, forsaljning, import samt
anvandning av tvattmedel som
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innehéller fosfater och som ar
avsedda for textiltvatt i hushall
och storhushall.

Irland

Den Irldndska staten har traffat en
Overenskommelse med Irish Detergent Industry
Association om att upphdra med anvandningen
av fosfat i de flesta av sina produkter senast
2002,

Italien

Forbud mot innehallet av fosfor i
tvattmedel

Begransning av innehall av STPP
i maskindiskmedel

1 % P for tvattmedel
6 % P for maskindiskmedel

En frivillig 6verenskommelse mellan den
kemiska industrin och regionen Emilia
Romagna avseende fosfatinnehallet i tvattmedel
har aven ingatts.

Nederlanderna

Overenskommelse med tvattmedelstillverkare.

Polen

6%P

Tjeckien

Forbud att satta ut tvattmedel pa
marknaden innehallande fosfor
fran den 1 juli 2006. Fran den 1
oktober ar det forbjudet att sdlja
dessa produkter.

Undantag for tvattmedel:

- for anvéndning inom industrin
och anvandning pa institutioner
dar utbildad arbetskraft anvénds.
- avsedda for export eller
distribution till andra EU-lander.

05%P

Fosfathaltiga tvattmedel:
0,1% EDTA

4,0% NTA

6,0 % Polykarboxylater
5,5 % Fosfor totalt

Fosfatfria tvattmedel:
0,1% EDTA

4,0% NTA

6,0 % Polykarboxylater
1,1 % Fosfor totalt

Frivilligt avtal (civilrattsligt) mellan
miljoministeriet och den Tjeckiska tval- och
tvattmedelsproduktsféreningen som begransar
totalhalten fosfor i fosfatfria respektive
forforhaltiga tvattmedel.
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Tyskland Forbud mot innehall av fosfor i Olika anvandningsgrénser som | Industrin har tagit fram fosfatfria tvattmedel till
tvattmedel (sedan 1984). Forbudet | avser dosering g/l P per tvétt foljd av en allmén debatt om 6vergddning av
avser forséljning av tvattmedel beroende pa vattenkvalitet, vattenmiljon.
vars halter dverskrider de angivna | tvattmedel och temperatur
maximala halterna.

Ungern En begréansning av fosfatinnehall i | 6 % P Frivilliga 6verenskommelser har traffats mellan
tvattmedel infordes 1986. Ett regeringen och tillverkare for att minska
forbud for STPP i tvattmedel for fosfatanvéndningen.
hushallsanvandning 6vervags.

Osterrike Maximal halt av fosfat i 5%P
tvattmedel

Lander utanfor EU:s granser

Australien Produktutveckling har resulterat i ett reducerat

fosfatinnehall. Ett frivilligt markningssystem har
inforts samt ett “community education scheme”

om utslapp av naringsamnen fran vattenintensiv

industri.

Canada Forséljning av tvattmedel 2,2%P
innehallande fosfor Gver en viss
halt ar férbjuden sedan 1973

Japan En del lokala myndigheter har Olika frivilliga vagledningssystem for industrin
forbjudit forsaljning och som resulterat i kraftigt minskad forsaljning av
anvéandning av syntetiska fosfatinnehallande tvattmedel.
hushallsrengoringsmedel
innehallande fosfat.

Norge Fosfatforordning som begransar 0,2 % P for tvattmedel

innehallet av fosfor i tvatt- och
rengoringsmedel. Forbjuder
forséljning, produktion, import
och anvandning.

0,2 % P i tvattmedel, handdisk
och flytande rengoringsmedel
3,8 % P i maskindiskmedel
2,5 % P i rengdringsmedel i
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Mérkningskrav for
rengoringsmedel med texten;
”Innehdller fosfat”,om innehallet
Overstiger 0,2% och med texten
fosfatfri” om innehallet ar lika
med eller mindre &n 0,2%.

pulverform och specialmedel
for mjoélkproduktion och annan
industri

10 % P i specialmedel for
mejeri- och
livsmedelsindustrin

Schweiz Forbud mot anvandningen av 25gperdosPi
fosfat i tvattmedel sedan 1986. maskindiskmedel
Sedan maj 2005 galler en 0,5 % P i tvattmedel
begransning av fosforinnehallet i
maskindiskmedel.

USA 28 delstater har antingen infort 0-8,7%P

totala eller begransade férbud mot
anvéndning av fosfat i tvattmedel.
Forbuden i de olika delstaterna
begransar antingen anvandningen
i ett antal stader, ett distrikt eller
for hela delstaten (se vidare bilaga
X). Ett antal delstater har
dessutom infort begransande
forbud mot anvandningen av
fosfat i diskmedel.

(i manga delstater &r gransen
0,5 % P for tvattmedel och 8,7
% P for maskindiskmedel)

Tabell 7: Géllande lagstiftning och haltgranser samt frivilliga 6verenskommelser framtagna i enskilda lander inom EU och utanfér gemenskapens granser. Kéllor:
Verna Ekologi AB 2006 och EU Environment Directorate 2002.
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6 Analys

| den juridiska analysen identifieras forbud for tvatt- och rengdringsmedel,
anvandningsforbud for fastigheter med enskilt avlopp, markningskrav samt informationsinsats
som mojliga atgarder att vidta for att minska utslappen av fosfat. For dessa alternativ
analyseras darefter konsekvenserna. Konsekvensanalysen visar att samtliga atgardsscenarion
bidrar till minskade fosforutslapp, men i olika stor utstrackning. Samtliga atgardsalternativ
beddms medfora informationskostnader for foretag och myndigheter. Ett generellt forbud mot
fosfater i alla tvatt- och rengdéringsmedel skulle enligt Kemikalieinspektionens bedémning
sannolikt, strida mot EG-ratten genom att inte vara proportionellt mot den uppnadda
miljoeffekten . Ett riktat anvdndningsforbud av fosfathaltiga tvatt- och maskindiskmedel for
fastigheter med enskilda avlopp bedéms vara effektivt och proportionellt, forutsatt att det
kombineras med ett markningskrav och atfoljs av en informationsinsats.

6.1 Inledning

Enligt regeringens uppdrag ska konsekvensanalysen utOver reglerna i Verksférordningen
(1995:1322) omfatta en bedémning av:

e Detydelsen av ett forbud ur hélso- och miljosynpunkt
e de samhallsekonomiska effekterna av forslaget, sarskilt de externa effekterna
e konsekvenserna for naringslivet

Analysen ska dessutom inkludera en sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor (1998:1820).

6.2 Problem- och malformulering

Enligt miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning ska godande @mnen i mark och vatten inte ha
nagon negativ inverkan pa manniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten. For att uppna malet kravs bl.a.
ytterligare atgarder som syftar till att minska fosforhalterna i vattenmiljon.

Idag ar standarden varierande pa enskilda avloppsanlaggningar. Fosforutslappen fran enskilda
avlopp fran tvatt- och rengoéringsmedelsanvandningen kan déarmed fororsaka 6vergodning.
Anvandningen av fosfat i tvatt- och rengdringsmedel, med utslapp via enskilda avlopp,
uppskattas leda till 6kad fosfatbelastning i vara vattendrag med 50 ton/ar. For en mer utforlig
redogorelse av problem- och malformulering se kapitel 1 och 2. Konsekvensanalysen beror i
forsta hand saledes anvandning och utslapp av tvatt- och maskindiskmedel for fastigheter med
enskilda avlopp.
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6.3 Beskrivning av nollalternativet

Nollalternativet eller referensalternativet anger vad som hander om ingen ytterligare atgard
vidtas nationellt. Med hjalp av detta scenario analyseras saledes aven konsekvenserna av att
inte infora en ytterligare atgard, en nationell reglering eller de frivilliga atgarder som redan
har vidtagits eller redan beslutats ska genomforas. Darmed utgdr ocksa scenario 0 en referens
att mata Ovriga scenarier emot. Ingen fullstdndig analys gors av O-alternativet utan scenariot
utgor framst utgangspunkten for analys av atgardsalternativen. Med hjélp av nollalternativet
definieras den belastningssituation som utgor utgangspunkten vid kvantifieringen av
atgardsbehovet. Fran denna niva uppskattas reduktionen som behdvs for att de totala arliga
svenska utslappen av fosfor fran mansklig verksamhet till vatten ska reduceras med 20 % till
och med ar 2010 (fran 1995 belastningsniva). Vid denna berdkning inkluderas aven méjliga
effekter av redan genomférda atgarder.

6.3.1 Genomfdorda atgarder

Nya allméanna rad ar framtagna av Naturvardsverket med riktlinjer for enskilda aviopp
(Naturvardsverket 2006b). De allméanna raden syftar till att fortydliga vad som kan anses
skaligt att krdva med stod av hansynsreglerna. Malet ar att nya anlaggningar samt ej
fungerande anlaggningar uppnar den uttolkning som raden gér av hansynsreglerna. Detta
innebér bl.a. att anvanda fosfatfria tvattmedel samt minst 70 % reduktion av fosfor.

En frivillig 6verenskommelse traffades for manga ar sedan mellan Naturvardsverket och
industrin till syfte att begransa innehallet av STPP till maximalt 30 % i tvattmedel respektive
40 % i maskindiskmedel. Overenskommelsen kan ha haft en viss betydelse &ren efter da den
tradde i kraft. Under den senaste tioarsperioden bedéms dock framforallt den frivilliga
miljomarkningen och 6vergangen till fosfatfria tvattmedel av marknadsledande foretag ha
bidragit till att anvandningen av STPP i tvattmedel har minskat sedan ar 2000 (se figur 3 i
kapitel 3.3).

Sammantaget bedoms de genomforda atgarderna ha medfort en viss fosforreduktion men inte
tillrackligt for att uppfylla det uppsatta miljokvalitetsmalet.

6.3.2 Precisering av nollalternativet

Uppgifterna om de totala svenska utslappen till Ostersjon i forhallande till Miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning baseras pa data fran ar 2000. Uppgifterna om utsléappen av fosfor fran
enskilda avlopp baseras pa data fran Naturvardsverkets preliminara berakningar om utslappen
fran sma punktkallor infor kommande rapportering till HELCOM (SMED, 2006b).
Motsvarande uppdatering av de totala fosforutsldppen ar &nnu inte klar och darfér anvands
data for ar 2000. Hur den egentliga nollnivan avseende nulaget ar 2005/2006 ser ut har
saledes inte kunnat bedomas. | stallet har berékningarna for ar 2000 anvants.

Atgardsarbetet har fram tills idag enligt Naturvardsverket varit framgangsrikt och resulterat i
att utslappen av fosfor till vattendrag under de senaste 30 aren minskat. Arbetet med att
reducera utslapp fran storre punktkallor har varit effektivt medan arbetet med att minska
utslapp av fosfor fran enskilda avlopp inte har varit lika framgangsrikt. De enskilda avloppen
star for en for svenska forhallanden betydande del av fosfortillforsel till vattenmiljoerna.
Arbetet med att fa landets samtliga fastigheter med enskilda avloppsanlaggningar att félja
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miljolagstiftningens krav bedoms dock komma att ga fortsatt langsamt. Resultatet varierar
idag fran kommun till kommun.

Enligt miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning delmal 1, ska utslapp av fosfor fram till ar 2010
ha minskat med minst 20 % fran 1995 &rs niva®. 1995 &rs samlade fosforutslapp till vatten
fran mansklig verksamhet var 3600 ton P. Den totala tillforseln av fosfor till vatten ar 2000
fran inland och kust var 6760 ton P/ar (Naturvardsverket (2004b). Delmal 1 innebér en
reduktion av fosforutslapp fran méansklig verksamhet motsvarande totalt 720 ton P/ar till ar
2010. Av den samlade fosforbelastningen fran mansklig verksamhet harrér cirka 1-2 %
(baserat pa data for ar 2000) fran tvatt- och rengéringsmedelsanvandningen vilket motsvarar
en belastning pa 50 ton P/ar. Se kapitel 2.2 for mer information om utslapp av fosfor.

6.4 Analysens omfattning

6.4.1 Juridisk analys

Uppgifter om forekomst av fosfater ska enligt detergentférordningen (648/2004) finnas med i
innehallsforteckningen pa tvatt- och rengéringsmedel. Nagon annan harmoniserande regel
med avseende pa anvandning av fosfater i tvatt- och rengdringsmedel finns inte idag. Flera
medlemslander har darfor av miljoskal antagit olika former av nationella sérregler av
begransningskaraktar for fosfater i tvétt- och rengéringsmedel, se sammanstéliningen av
nationell lagstiftning i kapitel 5. Enligt detergentférordningen artikel 16 har Kommissionen
fatt uppgiften att utvardera huruvida harmoniserade regler om begransning och successiv
avveckling av fosfater behovs for tvatt- och rengdringsmedel. Senast den 8 april 2007 ska
Kommissionen ha gjort en sadan bedomning, éverlamnat en rapport samt, i motiverade fall,
lagt fram ett lagstiftningsforslag om anvandningen av fosfater. Enligt Kemikalieinspektionens
bedémning ar det dock osdkert om Kommissionen kommer att kunna lamna ett forslag pa en
gemensam reglering. Forhallandena med fosfatutslapp och de problem som féljer av detta,
t.ex. Overgddningsproblematiken, skiljer sig avsevart mellan olika lander. Olika
forutsattningar rader exempelvis avseende reningsteknik i de olika landerna. Sverige har t.ex.
under lang tid havdat att de kommunala reningsverken pa ett effektivt satt renar
avloppsvattnet fran fosfor i Sverige.

Eftersom omradet begransning av fosfater i tvatt- och rengdringsmedel inte ar harmoniserat,
finns enligt Kemikalieinspektionens bedoémning utrymme for en nationell reglering. Ett antal
alternativa atgarder har diskuterats och 6vervagts. Det ar nédvandigt att den juridiska
I6sningen som valjs kan motiveras utifran EG-ratten. Att i lagstiftning reglera fosfater i tvatt-
och rengoringsmedel & mer eller mindre handelshindrande, d.v.s. ett hinder for den fria
rorligheten av varor inom gemenskapen. Enligt artikel 28 i fordraget &r kvantitativa
importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan forbjudna mellan
medlemsstaterna. Detta forbud hindrar dock inte ett medlemsland att infora atgarder som
grundas pa sadana tvingande hansyn som raknas upp i artikel 30. Miljoskydd namns inte
uttryckligt i artikel 30 (daremot hélsa), men EG-domstolen har exempelvis i den danska
returflaskedomen, mal 302/82, uttryckt att miljoskydd far raknas till sddana tvingande hansyn
som kan motivera nationella handelshindrande sarregler. Dock maste regeln alltid vara
proportionell samt icke-diskriminerande. Med icke-diskriminerande brukar man bl. a. avse att
regeln inte far vara konstruerad sa att den i sin praktiska funktion blir ett handelshinder, dven

® Detta avser svenska vattenburna utslapp av fosforforeningar frdn mansklig verksamhet till sjéar, vattendrag och
kustvatten.
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om det inte ar syftet, genom att utlandska varor missgynnas gentemot inhemska varor.
Proportionalitetsprincipen innebar att inga offentliga ingrepp far ga langre an vad som
verkligen behovs for att uppfylla det bakomliggande syftet. Med andra ord far regleringen inte
vara mer betungande eller mer langtgaende &n vad som kan anses nédvéndigt for att uppna

syftet.

Ett totalforbud for alla tvatt- och rengoringsmedel innehallande fosfater ar naturligtvis den
mest ingripande handelshindrande atgarden, ett begransat forbud far anses ndgot mindre
handelshindrande, medan exempelvis ett markningskrav pa produkterna ar véasentligt mindre
betungande for foretagen. Visserligen innebdr markning vissa kostnader for berdrda foretag,
men den fosfatinnehallande produkten far fortsatta att saljas i motsats till om ett forbud infors.
Om syftet kan nas pa ett tillfredsstallande satt genom en omfattande informationsinsats fran
samhallets sida, kan det vara den lampligaste atgarden. Den bedoms inte vara
handelshindrande. Information kan ocksa kombineras med andra atgarder. En metod maste
hittas dar det rader balans mellan mal och medel. Restriktionen ska sta i skélig proportion till

syftet.

6.4.2 Mojliga atgardsalternativ

1. Ett generellt forbud att tillverka eller sléppa ut tvétt- och rengéringsmedel som
innehaller fosfater pa marknaden.

2. Ett forbud som enbart traffar tvattmedel innehallande fosfater (ej disk- och évriga
rengoringsmedel) som tillverkas eller slapps ut pa marknaden.

3. Fosfatinnehallande tvitt- och maskindiskmedel tillats fortfarande finnas pa
marknaden, men forbjuds for konsumentbruk och fastigheter som inte ar anslutna till
kommunala reningsverk.

4. Ekonomiskt eller annat stdd till fastighetségare for upprustning av befintliga
avloppsanlaggningar eller pa annat satt stimulera till battre reningsmetoder.

5. Markningskrav pa konsumentprodukter med tydlig information om att den
fosfatinnehallande produkten inte far anvandas i fastigheter med enskilda
avloppsanlaggningar.

6. Villkor (om anvéndning av tvatt och rengdringsmedel) vid nyanldggning av enskilda
avlopp (i samband med tillstandsgivning)

7. Sprida information om att ej anvanda fosfatinnehallande tvatt- och rengéringsmedel i
fastigheter med enskilt aviopp.

Vid en avvégning av vilka atgardsalternativ som ar lampligast maste det tas i beaktande
vilken reduktion av fosfor som atgéarden innebér i forhallande till den handelshindrande
effekten, nar atgarden eventuellt skulle kunna inforas samt vilka uppskattade kostnader som
atgarden skulle kunna medféra for de olika intressenterna.

For de olika atgardsalternativ som diskuteras har i huvudsak foljande uppgifter tagits fram:
e Hur stor reduktion medfor atgarden?
e Paverkar atgarden utslapp av andra @mnen?
e Ar &tgarden méjlig att genomféra? Om ja, vid vilken tidpunkt skulle &tgarden kunna
genomforas och nar skulle den fa effekt
e Bor atgarden kombineras med andra diskuterade atgardsalternativ?
e Har atgarden nagon effekt pa andra atgarder som foreslas?
e Vilken aktor har mojlighet att genomfora atgarden?
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o Vilka ar forutsattningarna for att atgarden ska kunna leda till malet?

6.4.3 Juridisk bedémning av mdjliga atgardsalternativ

Punkt 1 — Ett generellt forbud att tillverka eller sldppa ut tvatt- och rengdringsmedel som
innehdller fosfater pd marknaden

Ett nationellt forbud for att i Sverige tillverka eller slappa ut pa marknaden, i princip samtliga
sadana tvatt- eller rengdringsmedel som innehaller fosfater, &r i hog grad handelshindrande.
Syftet med en forbudskonstruktion &r att stoppa handeln och ddrmed anvéndningen av med
sadana varor som forbudet omfattar. | regeringsuppdraget namns sarskilt miljéproblemet med
hoga fosforutslapp fran enskilda avlopp. Utgangspunkten var ocksa att en betydande del av
dessa utslapp beror pa bruket av fosfathaltiga tvatt- och rengéringsmedel. Sverige har
emellertid en mycket hdg anslutningsgrad till kommunala reningsverk dar avloppsvattnet
renas pa sitt fosforinnehall till i genomsnitt 95%. Utslappen fran de enskilda avioppen skulle
paverkas av ett totalférbud, men dessa utslapp ar relativt sett mycket mindre &n i motsvarande
lander dar ett sadant forbud har inforts. Naturvardsverkets nya berakningar visar dessutom att
utsléppen tidigare Overskattats. De senaste uppskattningarna har mer an halverat de berdknade
utslappen fran enskilda avlopp och tvitt- och rengéringsmedel anses endast ansvara for cirka
1-2 % av de totala utslappen fran mansklig verksamhet. Lokalt kan dessa utslapp ha
betydande effekter men effekterna pa dvergddningsproblematiken i Ostersjon kan betraktas
som obefintliga eller hogst marginella. Enligt Kemikalieinspektionen saknas det saledes
tillrackliga miljoskal for att genomfora ett nationellt forbud for fosfatinnehallande tvatt- och
rengoringsmedel sasom det beskrivits i regeringsuppdraget. Ocksa ett forbud enligt punkt 1 ar
enligt Kemikalieinspektionen svart att forena med EG-rétten.

Med tanke pa de forvantade lokala effekterna och uppfyllandet av miljomalet ”Ingen
overgddning” far det daremot anses motiverat att inrikta sig pa alternativa atgarder som kan
minska utslappen fran enskilda avlopp (se vidare punkt 3).

Punkt 2 — Ett begréansat forbud att tillverka eller slappa ut pd marknaden tvittmedel som
innehdller fosfater

Forbudet i punkt 2 ar nagot mer begransat an i punkt 1, eftersom det endast avser tvattmedel.
Dock galler samma analys som enligt punkt 1, d.v.s. ett sadant forbud ar antagligen inte
forenligt med EG-réatten, om det inte finns ytterligare miljoskal for att forbjuda sadana
fosfatinnehallande tvattmedel som passerar det kommunala reningsverket. Dessutom sker
redan i dag en 6vergang till fosfatfria tvattmedel pa frivillig vag i Sverige, vilket ytterligare
minskar behovet av en lagreglering.

Punkt 3 — Anvandningsforbud for konsumenter och fastigheter som inte ar anslutna till
kommunala reningsverk

Ett anvandningsforbud med det tillampningsomradet bedoms av Kemikalieinspektionen som
genomforbart eftersom det enbart avser det omrade dar det foreligger miljéproblem. Det &r for
dessa hushall fosforreduktionen inte fungerar tillfredsstallande, om inte hushallen investerar i
relativt dyra reningsanlaggningar som far storre effekt. Det finns sannolikt battre
reningsanlaggningar i nyproducerade fritidshus och manga kommuner har ocksa stallt sadana
krav i samband med tillstandsgivningen for anlaggningar. | de flesta fastigheter med enskilt
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avlopp é&r dessa anlaggningar dock aldre och en stor andel saknar tillfredsstallande
fosforreduktion.

Under den korta tiden for uppdraget har det inte varit mojligt att i detalj utreda vilka olika
former av lokala avloppslosningar som forekommer i olika kommuner utéver vad som redan
ar kant via Naturvardsverkets utredningar. Det forefaller till exempel som om lokala
gemensamma losningar &r vanliga i vissa nybyggda smahusomraden pa Vastkusten, medan
enskilda avlopp &r vanligare i andra omraden®. Kemikalieinspektionen bedémer emellertid att
lokala gemensamma Idsningar, liksom enskilda avlopp, forutsatter att fosfatfria
rengoringsmedel anvands for att astadkomma tillfredsstallande laga utslapp av fosfor till
omgivande vattendrag. Det forefaller darfor rimligt att ett anvandningsforbud bor gélla for
alla konsumenter som inte ar anslutna till avioppsrening med kemisk fosforreduktion mot-
svarande den i kommunala reningsverk.

Vad galler omfattningen av forbudet har Kemikalieinspektionen valt att avgransa detta till
enbart fosfatinnehallande tvatt- och maskindiskmedel, istéllet for tvatt- och rengéringsmedel
som det anges i regeringsuppdraget. Anledningen till detta &r att Kemikalieinspektionen anser
att forbudet anda far ett relevant tillampningsomrade. Tacks dessa grupper in kan en
overvagande stor andel av fosforutslappen fran tvatt- och rengéringsmedel reduceras. Det blir
ocksa tydligare och enklare att informera om och férklara anvandningsforbudet, om det
begransas till tva stora produktgrupper, tvétt- och maskindiskmedel.

Kemikalieinspektionen ser manga fordelar med ett sadant begransat anvandningsférbud, trots
att invandningar kan goras avseende tillsynen. Forbudet begransas till de kéllor dar det
foreligger problem med fosforutslapp och darmed kan atgarden motiveras med stod av artikel
30 i fordraget (miljoskydd). Ett forbud bor enligt Kemikalieinspektionens omfatta bade tvatt-
och maskindiskmedel. Aven om fosfatfria maskindiskmedel & mindre vanliga &n fosfatfria
tvattmedel saknas anledning att inte ta med maskindiskmedlen, eftersom forbudet &r begransat
till fastigheter med enskilda avlopp. En betydande andel av fastigheterna med de aldre
enskilda avloppen kan dessutom antas sakna diskmaskin da dessa ar fritidshus. Vanliga
handdiskmedel innehaller som regel inte fosfater och berdrs inte av forbudet.

Det kan ocksa diskuteras vilken definition som mest andamalsenligt beskriver de malgrupper
som traffas av forbudet. Kemikalieinspektionen ser egentligen ingen anledning till att fran
anvandningsforbudets tillampningsomrade utesluta t.ex. kursgardar i skargarden med enskilt
avlopp. Tvéartom kan dessa kursgardar forvantas forbruka mer tvatt- och diskmedel &n
normalhushallet p.g.a. sin storlek.

Punkt 4 — Ekonomiskt stdd till fastighetségare med enskilda avlopp for att uppmuntra till
investeringar i battre reningsanlaggningar.

Ett ekonomiskt stod till fastighetsagare kan ha avsevard effekt och bor atminstone 6vervégas.
Ur ett samhéllsperspektiv kan det vara lonsamt att infora ekonomiska stimulansbidrag, om
man kan se en miljoeffekt. Naturvardsveket har ett regeringsuppdrag angaende detta, som ska
redovisas senast den 31/12-2006.

Punkt 5 — Mérkningskrav pa konsumentprodukter, d.v.s. att den fosfatinnehallande produkten
(6ver en viss halt) inte far anvandas av fastigheter med enskilda avloppsanlaggningar.

* Intervju, Kenneth Jonsson, Yrkesforeningen Miljé och Halsa.
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Det finns bl. a. tva viktiga EG-rattsakter som innehaller krav pa markning for tvatt- och
rengOringsmedel de &r preparatdirektivet (1999/45/EG) och detergentforordningen
(648/2004), se beskrivning i kapitel 5. Enligt Kemikalieinspektionens bedémning bor inte
dessa EG-rattsakter hindra en markning enligt punkt 5, eftersom en sadan markning har ett
annorlunda syfte, d.v.s. att upplysa om att fosfatinnehallande tvétt- och maskindiskmedel inte
ska anvéndas av fastigheter med enskilt avlopp. En svensk sarregel om anvandningsforbud till
vissa grupper, samt upplysning om detta forbud via markning, kan sdgas komplettera
detergentférordningen pa ett omrade som ligger utanfor forordningens tillampningsomrade.
En liknande komplettering avseende markning av fosfatinnehall finns exempelvis i norsk
lagstiftning (se tabell i kapitel 5), &ven om den norska lagstiftningen inte begrénsas till
anvandning for fastigheter med enskilt avlopp®. Endast en upplysning i innehallsdeklarationen
om att fosfor ingdr i tvatt- och maskindiskmedlet, kan inte anses vara en tillréacklig upplysning
for att berérda grupper ska forsta att detta medel inte far anvandas av konsumenter med
enskilda avlopp. Innehallsdeklarationen ar dessutom i manga fall sa finstilt att den &r svar att
lasa for manga konsumenter.

Kemikalieinspektionen beddmer markningskrav som ett intressant och realistiskt alternativ
som komplement till ett anvédndningsforbud for konsumenter med enskilt avlopp, utan att vara
handelshindrande pa samma satt som ett forbud. Kemikalieinspektionens utgangspunkt ar att
en markning enligt punkt 5 inte ingar i det harmoniserade omradet enligt
detergentférordningen, trots markningskrav i innehallsforteckningen om fosfatinnehall.
Forslaget kompletterar istdllet den géllande detergentforordningen. Detta géller i &nnu hogre
grad de mérkningskrav med irriterandesymbol (andreaskors) som finns i preparatdirektivet.
Denna méarkning har ett helt annat syfte an att minska anvandningen av fosforinnehallande
tvatt- och maskindiskmedel. Ett markningskrav kan vara en alternativ separat atgard
oberoende av om ett anvéndningsférbud rekommenderas eller inte.

Punkt 6 — villkor stallt av kommunen att ej anvinda fosfatinnehallande tvatt- och
rengOringsmedel i samband med tillstand for nya enskilda avlopp.

Kemikalieinspektionen kan inte bedoma huruvida sadana villkor bor stéllas av kommuner i
samband med etablering av nya enskilda avlopp, utan vill endast papeka att det ar en
mdjlighet som kommuner har och att det ar ett omrade som kan utredas vidare. Omradet ingar
inte heller i Kemikalieinspektionens tillsynsvagledningsansvar gentemot kommuner och
lansstyrelser. Atgarden skulle inte 16sa problemet med de befintliga reningsanlaggningar som
saknar fosforreduktion men bidra till en viss reduktion av fosforutslappen. Naturvardsverket
rekommenderar att sadana villkor stélls i allmanna rad NFS 2006:7 (Naturvardsverket 2006b).

Punkt 7 — informationsinsats

Kemikalieinspektionen kan konstatera att myndigheternas information till konsumenter om
overgodningsproblematiken och kopplingen till fosfater i tvatt- och rengdringsmedel hittills
varit relativt begransad. Nagra kommuner har dock varit aktiva pa omradet. Det finns saledes
mycket som kan g0ras for att medvetandegdra konsumenterna om problematiken. Information
kan ocksa vara ett utmarkt komplement till en eventuell reglering, som tidigare diskuterats.

* | vedlegg till kapittel 2, 3-9 §§ i forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljéfarlige kjemikalier og andre
produkter (produktforskriften).
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6.5 Identifiering och beddmning av konsekvenserna

Som redovisas ovan finns flera mojliga dtgardsalternativ som avser férbud, méarkningskrav,
informationsinsatser och ekonomiskt stod. Utifran den juridiska bedomningen av méjliga
atgardsalternativ i kapitel 6.6.3 har foljande scenarier valts att analyseras vidare, d.v.s. att
identifiera och beddma konsekvenserna av:

Scenario 0 — Referensalternativ

Scenario 1a — Forbud for tvétt- och rengéringsmedel

Scenario 1b — Anvandningsforbud for fastigheter med enskilt avlopp
Scenario 2 — Markningskrav

Scenario 3 — Informationsinsats

Konsekvenserna av scenarierna har analyserats utifran foljande parametrar:

e Effekt och efterlevnad
| begreppet effekt ingar en beddmning av i vilken grad atgarden bidrar till en minskning av
fosforutslappen, d.v.s. effektiviteten i att uppna malet. Parametern tar dven hansyn till
forutsattningarna for att vidta atgarden, de olika aktorernas attityd till problemet samt
forutsattningar for kontroll och efterlevnad. Parametern fokuserar pa inforande av en atgard
och om den leder till att den 6nskade effekten uppnas.

e Halsa och miljo
Med hjélp av denna parameter bedoms vinsterna for hélsa och miljo nér det galler nytillférsel
av fosfat i forhallande till nytillférseln av alternativa komplexbildare i tvatt- och
rengoringsmedel. Med stod av denna parameter bedéms aven hur atgarden bidrar till
uppfyllelsen av de mal som riksdagen har faststallt.

e Ekonomi och konkurrensvillkor
Parametern anvands for att uppskatta ekonomiska konsekvenser for de svenska aktérerna.
Detta avser ocksa svenska foretags konkurrensvillkor, effekterna pa sma foretag,
statsfinansiella effekter samt de samhallsekonomiska konsekvenserna.

o Genomforbarhet
Atgardens genomférbarhet och ikrafttradande analyseras for att se hur och om den kan
genomforas inom nuvarande struktur. En atgards uppfoljningssystem och dess
kontrollfunktioner analyseras ocksa. Denna parameter fokuserar pa hur en atgard genomfors
och nér den kan trada ikratft.

Underlaget for bedomningen av konsekvenser baseras pa foljande underlag:
problemformulering och malbild

beskrivning av O-alternativet

beskrivning av atgardsalternativ

identifiering av konsekvenser

identifiering av vilka aktorer som berérs av atgarden

identifiering av konsekvenser for sma foretag

kénslighetsanalys

bidrag fran samrad med berérda
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For den ekonomiska analysen har foljande underlag tagits fram:

e vem aligger det att genomfora atgarden
vilka samhallsekonomiska konsekvenser far ett genomforande av atgérden
vilken mojlighet har samhéllet att paverka att atgarden verkligen genomfors
kostnader for uppfdljning
mojlighet till besparingar

6.5.1 Scenario O — Referensalternativ

Antalet permanentboenden vid kustomradena har 6kat enligt Naturvardsverket
(Naturvardsverket 2006c¢). Naturvardsverket bedomer dock att det totala antalet enskilda
avlopp inte okar eftersom gamla enskilda avlopp ansluts till kommunala avlopp i samma takt
som nya anlaggningar tillkommer. Det kan anda antas att enskilda avlopp i vissa omraden star
for en stor del av fosforbelastningen pa narliggande vattensystem p.g.a. bristande kvalitet,
gammal teknik eller bristande kunskap om hur enskilda avloppsanlaggningar ska utformas.
Detta problem skulle kunna avhjalpas om riktlinjerna i Naturvardsverkets allméanna rad
foljdes. En sadan atgard skulle darmed fa betydelse for att na miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning.

Naturvardsverket bedomer att ytterligare cirka 30 % av de befintliga enskilda
avloppsanlaggningarna inte langre kommer att fungera som det ursprungligen var avsett inom
de narmaste aren. De allmanna raden kan bidra till att fler anlaggningar upprustas enligt dessa
krav. Arbetet med upprustningen samt att fa landets samtliga enskilda avloppsanlaggningar att
folja miljolagstiftningens krav bedoms dock ga fortsatt langsamt . Det kan inte antas att dessa
anlaggningar under en 3-5 ars period skulle ha atgardats for att uppna énskvard
fosforreduktion enligt malet. Kemikalieinspektionen drar darfor slutsatsen att ytterligare
atgarder kravs for att astadkomma detta. Ramverket finns for att minska fosforutslappen i
enlighet med miljokvalitetsmalet, men ytterligare incitament behdvs for att atgarder ska
vidtas. Det kan dock forutsattas att alla nytillkomna enskilda anldggningar kommer att byggas
i enlighet med de nya allménna raden vilket innebér att ytterligare utslapp av fosfor
begrénsas.

For hushall utan vattenklosett skulle en fullgod reduktion av fosfor kunna astadkommas
genom att avsta fran fosforhaltiga rengéringsmedel medan en sadan atgéard bedéms ha mindre
betydelse for ett blandat avlopp. Att atgarda bristerna i avloppsanlaggningar kan innebara
stora investeringar for de enskilda hushallen. Naturvardsverket beraknar att upprustningen av
befintliga avloppsanlaggningar for att uppna en godtagbar standard i enlighet med de
allmanna raden skulle uppga till cirka 2 miljarder kronor per ar under en tioarsperiod.
Totalkostnaden for nyinstallationer beréknas till cirka 37 miljoner kronor per ar under en
tiodrsperiod. Naturvardsverket bedomer inte att det ar nodvandigt att atgarda alla enskilda
avlopp utan foresprakar insatser for att atgarda enskilda avlopp dar hoga krav pa rening
foreligger p.g.a. stor kanslighet for 6vergddning. Att koncentrera atgarderna till
problemomraden och mer samlade losningar anses vara kostnadseffektiva atgarder.

I exempelvis Stockholms lan star de enskilda avloppen for en betydande del av paverkan pa
recipienterna. De enskilda avloppen anvands av cirka 5 % av befolkningen men star for mer
an 50 % av fosforbelastningen fran den samlade avloppshanteringen i lanet. De enskilda
avloppen utgor darmed en stor regional belastningskélla. Lokalt kan ett antal enskilda avlopp
dessutom ha en avgorande betydelse for lokala vattendrags kvalitet. En forbattrad rening av
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enskilda avlopp skulle darfor leda till en nddvandig minskning av fosforbelastningen fran
l&anet. (VAS- kommittén 2006)

Den uppskattade nivan 2006 for hur stora de arliga utslappen av fosfor fran fastigheter med
enskilt avlopp ar maximalt 50 ton fosfor. Minskningen av fosfat i tvattmedel beréknas
motsvara 6kningen av diskmedel. Utsldppen kan darmed antas ligga kvar pa 2006 ars niva om
ingen ytterligare atgard vidtas. En bedomning &r att det kravs atgarder for att ytterligare
minska utslappen med cirka 670 ton P/ar utéver nollalternativet for att na miljokvalitetsmalet.

De identifierade direkta och indirekta konsekvenserna av att inte vidta nagon ytterligare
atgard summeras i tabellen nedan. Med indirekta konsekvenser avses oavsiktliga
konsekvenser som ar en foljd av atgarden och som paverkar uppsatt mal men som inte
forslaget initierade. Med direkta konsekvenser avses miljokonsekvenser.

Scenario 0
Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser
— Fortsatta utslapp av fosfor — Ténkbar 6kning av fosforut-
enligt dagens niva® slappen da enskilda avloppsan-

l&ggningar inte langre fungerar
pa onskvart satt

— Of6randrad anvéndning av
fallningskemikalier

— Situationen i Ostersjon of6r-
andrad

6.5.2 Scenario la - forbud foér anvandning av fosfater i tvatt- och
rengbringsmedel

| detta scenario identifieras konsekvenserna av ett nationellt férbud for tvétt- och
rengdringsmedel for bade konsumentbruk och yrkesmassigtbruk. Denna anvéandning av fosfat
utgor cirka 90 % av den totala anvandningen av fosfat i tvatt- och rengéringsmedel i Sverige.
De som i huvudsak berérs av atgarden enligt scenario 1a ar tillsynsmyndigheter, foretag,
reningsverk samt konsumenter.

Ett forbud for anvandningen av fosfat i tvatt- och rengéringsmedel skulle i praktiken innebéra
att fosfater substituerades till fordel for andra komplexbildare vilket i sin tur skulle leda till
minskade utslapp av fosfor till svenska sj0ar och vattendrag och reducera problemet med
overgddning. | Risk & Policy Analysts rapport fran juni 2006 (RPA 2006) gors bedémningen
att nyttar71 av att substituera till zeolitbaserade tvatt- och rengéringsmedel ar relativt lag for
Sverige.

® Utslappen kan eventuellt komma att minska ocksa i nollalternativet pga den pag&ende substitutionen av fosfat i
tvattmedel. Produktregisterdata for 2005 styrker denna trend, men samtidigt tycks anvandningen i
maskindiskmedel vara pa vég att oka.

7 RPAs beddmning bygger pé en analys utifran parametrarna; anvandning av fosfatinnehallande tvtt- och
rengoringsmedel, bestdmmelser om tertidr hantering dvs hur utbyggd fosforreduktionen &r i reningsverken samt
hur stora problemen ar med 6vergddning (hur eutrofieringskanslig miljo ar). De lander som uppges fa storst
nytta av att substituera fosfat i tvétt- och rengéringsmedel &r Tjeckien, Spanien, Lettland, Litauen, Portugal,
Polen och Slovakien.
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Enligt uppgifter fran produktregistret samt Konsumentverkets marknadséversikt
(Konsumentverket 2004) anvands saval fosfathaltiga som fosfatfria tvatt- och
maskindiskmedel. Ett forbud for anvandning av fosfat i tvatt- och rengoringsmedel skulle
dock fa storre nytta ju stérre anvandningen av fosfatinnehallande produkter &r idag. Ett forbud
skulle ocksa medféra minskade kostnader for reningsverken att rena fosforutslappen genom
minskad forbrukning av fallningskemikalier.

Det finns idag inga tillverkare av STPP i Sverige. Den enda skandinaviska producenten av
STPP har upphort med sin produktion. Férbrukningen av STPP &r dessutom pa nedgang enligt
uppgifter fran KTF. Dock &r forbrukningen av STPP i maskindiskmedel enligt
produktregistret svagt 6kande under de senaste 10 aren. Ett nationellt forbud skulle darfor
kunna inforas utan praktiska konsekvenser for kemikalieleverantérerna i Sverige och darmed
medfora endast marginella effekter.

Ett forbud enligt scenario 1a skulle medfora konsekvenser for yrkessektorn, for tvatterier,
inom industrin och jordbruket samtidig som det endast skulle paverka utslappen fran de
fastigheter som har enskilt avlopp. Anvandningen inom yrkessektorn leder endast i
undantagsfall till utslapp via enskilda avlopp. Ett forbud som inkluderar yrkessektorn skulle
darmed vara kostsamt och endast fa en begransad effekt pa miljon.

Samtliga tillverkare av fosfatinnehallande tvétt- och maskindiskmedel bedriver sin
verksamhet utanfor Sveriges granser for manga tillverkare av alternativen ar situationen en
annan. Detta forsvarar kontrollen av efterlevnaden av ett forbud. Ett forbud mot import av
tvatt- och rengéringsmedel fran tredje land skulle endast bli effektivt om forbudet uppratthalls
vid hela tullunionens yttre grans. Ett férbud mot inforsel av fosfatinnehallande tvatt- och
rengdringsmedel fran andra medlemsstater blir inte heller effektivt da nagon kontroll vid
Sveriges grans knappast skulle tillatas.

For stora formulerare och “rebranding” foretag medfor en substitution av komplexbildare i
tvatt- och rengérningsmedel ingen storre konsekvens da jamforbara zeolitbaserade produkter
finns tillgangliga pa marknaden. For mindre foretag kan det resultera i storre konsekvenser till
foljd av minskade eller forlorade marknadsandelar till fordel for storre internationella foretag.
| Miljodirektoratets rapport fran 2002 dras slutsatsen att det finns ett utrymme fér 6kning av
zeolitanvandning da EU:s totala produktionskapacitet av Zeolit A éverskrider den nuvarande
produktionsvolymen. En 6kad produktion skulle kunna leda till ytterligare arbetstillfallen och
andra ekonomiska mojligheter. Kostnaden for detta skulle utgdra en mindre investering (EU
Environment Directorate 2002).

Ett forbud for anvandningen av fosfat i tvétt- och rengoringsmedel kan bidra till att utslappen
till ytvatten reduceras med 1-2 % vilket inte ar tillrackligt som enskild atgard for att uppna
miljokvalitetsmalet. | Schweiz, USA och Italien har de storsta forbattringarna av insjo- och
vattenkvalitet kommit till féljd av en kombinerad atgard bestaende av minskad anvandning av
fosfathaltigt rengéringsmedel samtidigt som reningssystemet forbattrats (EU Environment
Directorate 2002).

Enligt KTF ar det mojligt att reglera halten av fosfat i tvétt- och maskindiskmedel. For att
maskindiskmedel ska fungerar tillfredstallande far den féreskrivna haltgransen for fosfat dock
inte underskrida 30-35 %. Forbudet maste dessutom, enligt KTF, vara proportionellt i
forhallande till uppskattade miljévinster.
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Ett nationellt forbud forutsatter bl.a. en anmélan till kommissionen. | denna ska en
riskbeddmning som motiverar den nationella begransningen inga. Kemikalieinspektionen ser
saledes betydande svarigheter med att genomfora ett forbud enligt scenario 1. Det bor i sa fall
framkomma andra miljoskal varfor det inte langre bedoms lampligt att atgarda problemet med
fosfat i avloppsvatten genom rening i kommunala reningsverk for att ett sadant generellt
forbud ska kunna bedomas som juridiskt hallbart och proportionellt. Inte heller kostnaden for
fosfatrening dr ett ekonomiskt argument som styrker en sadan atgard. Ett forbud skulle
daremot kunna medftra positiva lokala effekter i vissa havsvikar och insjoar vilket &r av viss
betydelse for uppfyllandet av miljokvalitetsmalet Ingen évergédning. De identifierade direkta
och indirekta konsekvenserna av ett nationellt forbud summeras i tabellen nedan.

Den forvéantade utslappsminskningen som scenario 1a medfor for tvatt- och
rengdringsmedelsanvandningen under perioden 2006-2010 beddms bli 50 ton/ar forutsatt att
forbudet efterlevs. Det kravs ytterligare atgarder for att minska utslappen med cirka 670 ton
P/ar utover alternativ 1a for att na miljokvalitetsmalet.

Scenario la
Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser
+ Minskade fosforutslépp + Mindre fallningskemikalier

behdver anvindas vid rening

+ Nya arbetstillfallen

+ Minskade reningskostnader
for Reningsverken

— Okade utslapp av andra kom-
plexbildare

+ Klarare vatten i vissa Oster-
sjovikar

+ Mindre igenvaxning

+ Turistndring och upplevelse-
vardet

— Informationskostnader for
myndigheter

— Investerings-, mérknings och
produktionskostnader for fore-
tagen

+ Mindre utbredning av tradal-
ger/gronslick pa bottnar och
vegetation t.ex. blastang

+ Ett forbud kan paverka
fragan om reglering inom EU

6.5.3 Scenario 1b — Anvandningsfoérbud i fastigheter med enskilt aviopp

Ett riktat forbud for konsumentanvéndning av fosfathaltigt tvatt- och maskindiskmedel i
fastigheter med enskilda avlopp beddms vara mer effektivt och proportionellt an ett
totalforbud enligt scenario la. Ett anvandningsforbud bor dock kombineras med ett
markningskrav for att vara effektivt och genomforbart. En annan forutséttning ar att det atfoljs
av en informationsinsats men ocksa av viss fortlopande information i kommuner dar
problemet &r stort. De som i huvudsak berors av atgarden enligt scenario 1b &r
tillsynsmyndigheter, foretag och fastighetsagare med enskilt avlopp.
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Ett riktat anvandningsforbud i fastigheter med enskilda avlopp kommer att bli svarare att
kontrollera genom tillsyn. Det beddms trots detta kunna ha en preventiv funktion samt en
normskapande effekt och utgdra en grund for kommuner och andra myndigheters insatser for
att 0ka forstaelsen for fosfatanvandningens miljoeffekter. Regeln kan ocksa utgora ett verktyg
for kommuner och stod for att t.ex. stalla upp villkor for fosforreduktion vid tillstandsgivning
for nya anlaggningar eller vid tillsyn av gamla anlaggningar. Mojligheten att pa lokal niva
bedriva framgangsrika informationsinsatser bedoms ocksa 6ka med forbudet vilket gor att
budskapet &r lattare att kommunicera och fa gehér for jamfort med att enbart vadja till
konsumentens miljdintresse. Det riktade anvandningsforbudet kommer dock att medfora vissa
administrativa konsekvenser med avseende pa tillsynsarbetet och informationsarbetet for
tillsynsmyndigheter. FOr att vidare underlatta kommunernas tillsynsarbete till foljd av ett
begransat anvandningsforbud kan vagledning for detta arbete behova tas fram. Det kan ocksa
komma att behdva tas fram foreskrifter som fortydligar vilka avlopp som omfattas av
forbudet. Redan idag arbetar kommunerna med att inspektera och kartlagga de enskilda
avloppen. Till dessa formulér kan fragan om anvandning av fosfatfria medel tillféras. Andra
satt pa vilket det begransade anvandningsforbudet kan foljas upp ar genom analys av
forsaljningsstatik, dialog med branschen samt kommunala inspektionsprojekt.

Manga konsumenter kan forvantas efterfolja forbudet dven utan tillsyn forutsatt att
bakgrunden till férbudet formedlas, d.v.s. vikten av att minska fosforutslappen och dess
negativa bidrag till dvergddning. Om forbudet ocksa kopplas till straffregler, vilket oftast ar
fallet i miljobalken, kan det vara svart for privatpersoner att forsta att han eller hon riskerar att
bega ett miljobrott vid anvandning av det fosfatinnehallande tvattmedlet i fritidshuset som har
enskilt avlopp, medan det gar bra att anvanda samma medel i lagenheten i tatorten, eftersom
avloppet da passerar det kommunala reningsverket. Darfor bor ett anvandningsforbud for
konsumenter med enskilt aviopp kombineras med ett markningskrav pa dessa berérda
konsumentprodukter, sa att det blir tydligt for konsumenten vilka produkter som inte far
anvandas i fastigheter med enskilt avlopp. Dérutover bor en informationsinsats genomforas.
Detta ar extra viktigt i detta fall, om reglerna ska fa ett stort genomslag.

Den huvudsakliga konsekvensen for foretag tillfoljd av denna atgard &r att detaljhandeln i
omraden med manga fastigheter med enskilda avlopp initialt kan paverkas ekonomiskt genom
minskad forséljning av fosfathaltiga lagerprodukter. Denna konsekvens bor dock vara
kortvarig och kan forebygagas till viss del genom informationsinsatser och dialog med
branschen. Ytterligare en konsekvens for foretagen &r markningskostnader. Detta ar dock en
kostnad som foretagen redan har idag varfor denna beddms som marginell tillfoljd av
atgarden i scenariolb.

Utifran Naturvardsverkets tidigare bedomning finns det 126 765 fastigheter med enskilda
avlopp som inte langre fungerar tillfredstéllande. | dessa fall skulle anvandningen av fosfatfria
rengoringsmedel bidra till minskade fosforutslapp. Betydelsen av att dessa anlaggningar
rustas upp kvarstar dock dven om alternativa komplexbildare anvénds istallet. 80 % av de
befintliga anlaggningarna bedéms av Naturvardsverket idag fungera som det ursprungligen
var avsett. For dessa bor konsekvenserna till foljd av atgarden i scenario 1b vara marginella.
Under en 10 ars period kommer funktionen for ytterligare 30 % av avloppen forsamras till en
niva dar atgarder kravs for att de ska leva upp till funktionskraven. Den forvantade
utslappsminskningen som scenario 1b medfor for tvatt- och rengdringsmedelsanvandningen
under perioden 2006-2010, forutsatt att samtliga fastigheter med enskilt avlopp foljer den nya
lagen, bedéms bli mellan 43 och 50 ton P/ar. Det kravs ytterligare atgarder for att minska
utslappen med cirka 670 ton P/ar utdver alternativ 1b for att na miljokvalitetsmalet.
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Scenario 1b

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser

+ Minskade fosforutsléapp — Nagot okade utslapp av andra
komplexbildare

+ Klarare vatten i vissa oster-
sjovikar

+ Mindre igenvaxning

+ Turistndring och upplevelse-
vardet

— Mérkningskostnader for fore-
tag

— Informationskostnader for
myndigheter och foretag

+ Aven andra konsumenter,
utan enskilt avlopp, byter till
fosfatfria rengéringsmedel

+ Mindre utbredning av tradal-
ger/gronslick pa bottnar och
vegetation t.ex. blastang

+ Ett begrénsat
anvandningsforbud kan
paverka fragan om reglering
inom EU

6.5.4 Scenario 2- markningskrav

De som i huvudsak berérs av atgarden enligt scenario 2 ar tillsynsmyndigheter, Reningsverk
och foretag. Tva tankbara alternativ av markningssystem har identifierats och bedémts som
mojliga. Det fOrsta alternativet ar ett obligatoriskt lagstiftat mérkningskrav for tvatt- och
rengoringsmedel. Ett alternativ till en obligatorisk markning &r att branschen atar sig en
frivillig markning. En sadan frivillig méarkning kan exempelvis goras genom
overenskommelser med en myndighet. Oavsett vilket alternativ som valjs bor det av
markningen framga att produkten innehaller fosfor samt att den inte bér anvandas i fastigheter
med enskilt avlopp. En positiv markning dar det istallet framgar att varan inte innehaller
fosfor och att den darfor kan anvéandas av fastigheter med enskilt avlopp kan ocksa 6vervagas.
Bada alternativen ger konsumenterna mojlighet att valja bort fosfatinnehallande tvétt- och
maskindiskmedel. Detta skulle kunna medféra en minskning av fosforutslappen. Ett
markningskrav pa konsumentprodukter bér kombineras med en inledande informationsinsats,
sd att konsumenter uppmarksammas pa den nya markningen. Detta bedéms som en
forutsattning for att atgarden ska vara effektiv och genomforbar. Ett markningskrav skulle
kunna medfora att varor fran utlandska leverantorer, som inte kan eller vill informera om
varans innehall, inte langre kan slappas ut pa den svenska marknaden.

Kostnaden for produktmarkning varierar fran foretag till foretag beroende pa hur manga
produkter som levereras samt i hur stora volymer. For vissa foretag kommer nya
markningskrav att medfora en relativt 1ag rorlig kostnad eftersom det ar en kostnad som
berdknas infalla fortlopande. For dessa foretag bedoms atgarden inte medféra nagra
ytterligare ekonomiska konsekvenser. Foretag som kan komma att bertras av detta uppger att
de ekonomiska konsekvenserna kan bli mer omfattande p.g.a. en hogre mérkningskostnad.
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Detta uppges sarskilt berora foretag med fler produkter i storre volymer. Avgdrande for hur
stora dessa konsekvenser blir beror pa den satta 6vergangstiden. Om 6vergangstiden
motsvarar ¥z ar till 1 ar ges mojlighet enligt uppgifter fran branschen till att ocksa byta ut de
gamla méarkningsetiketterna utan stérre ekonomiska konsekvenser. Arbetet med uppdateringar
av mérkningen gors fortlopande p.g.a. marknadstryck och andra forandringar. Kostnaden for
nya etiketter enligt nytt original &r dock hégre &n kostnaden for att géra mindre dndringar av
gamla etiketter. En prisuppgift som uppges av foretag ar 1 kr/etikett for markning och for
schabloner 1500-2000 kr/andring. En annan prisuppgift som lamnats ar 35000- 50000 kr for
nya etiketter enligt ett nytt original. Om andringen ska géras snabbt dkar priset till 200000-
150000 kr. Dartill kommer det interna arbetet och personalresurser som tas i ansprak for att
uppdatera markningen. Utdver detta betalar foretagen avgifter for miljomarkningen. Dessa
avgifter, kostnader och personella resurser som detta arbete innebér paverkas dock inte av
atgarden i scenario 2. Visserligen innebar markning vissa kostnader for berérda foretag, men
den fosfatinnehallande produkten far fortsatta att saljas i motsats till om ett forbud infors.

Mojligheten till att utdva en effektiv tillsyn bedoms som begransad i detta atgardsalternativ.
Enligt Kemikalieinspektionens bedémning har markningen fordelen att den kontinuerligt
paminner konsumenterna om att inte anvanda dessa produkter om de har ett enskilt avlopp.
Darmed ar markningen att betrakta som effektivare an en enstaka informationsinsats fran
samhallets sida. En annan forutsattning for att atgarden ska bli effektiv ar att flertalet
konsumenter stravar efter att agera miljovanligt. Kemikalieinspektionen bedomer att sa ar
fallet om bara tillracklig kunskap finns samtidigt som de fosfatfria produkterna fungerar
tillfredstallande och inte ar véasentligt dyrare.

KTF uppger att deras medlemmar skulle kunna genomfora en markning av fosfatinnehall
oavsett om den infors genom en frivillig Overenskommelse eller genom lagstiftning.

Den forvéantade utslappsminskningen som scenario 2 medfor for tvatt- och
rengdringsmedelsanvandningen under perioden 2006-2010 beddms bli 25 ton P/ar . En
bedémning &r att det kréavs ytterligare atgarder for att minska utslappen med cirka 695 ton
P/ar utover alternativ 2 for att nd miljokvalitetsmalet. De identifierade konsekvenserna
summeras i tabellen nedan:

Scenario 2
Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser
+ Minskade fosforutsléapp — Okade utslépp av andra kom-
plexbildare

+Minskade reningskostnader
for Reningsverken

+ Mindre fallningskemikalier
behdver anvandas

— Mérkningskostnader for fore-
tag

— Informationskostnader for
foretag och myndigheter

6.5.5 Scenario 3- informationsinsatser

Fosforutslappen fran enskilda avlopp kan minskas genom en substitution till fosfatfria
rengoringsmedel i kombination med att tgarder vidtas enligt Naturvardsverkets allmanna rad.
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For att detta ska fa genomslag behdvs bl.a. mer riktad information till hushallen. Pa sa satt
skulle en minskning av fosfatutslappen kunna uppnas till en relativt lag kostnad for de berérda
hushallen samt for samhallet.

Med en informationsinsats avses en riktad atgard och genomforande pa saval nationell som
lokal niva for att 6ka medvetandet och anvandningen av fosfatfria tvatt- och maskindiskmedel
i fastigheter med enskilda avlopp. Informationen bor omfatta vilka krav som lagen stéller pa
enskilda avlopp samt vilka villkor som géller vid installation av enskilda VVA-anléaggningar.
De som i huvudsak berérs av atgarden enligt scenario 3 ar tillsynsmyndigheter och foretag.

En framgangsrik informationsinsats bedoms kunna 6ka konsumenters medvetande och
minska anvandningen av fosfathaltiga produkter i fastigheter med enskilda avlopp. Valet av
tvatt- och rengéringsmedel kan paverkas genom att bade konsumenterna och de som
upphandlar for yrkesmassigt bruk har tillgang till information om fosfatinnehall. Detta kan
darfor bedomas som en relativt kostnadseffektiv atgard som ocksa skulle fa betydelse for
utslappen av fosfat. Kostnaden for en informationsinsats utgors huvudsakligen av en
engangskostnad som av Naturvardsverket uppskattats till cirka 0,2 miljoner kronor. Arbetet
forutsatter dock en god forankring och samarbete mellan nationella och lokala myndigheter.
Ett samarbete med naringslivet ar ocksa ytterligare en framgangsfaktor.
Kemikalieinspektionens beddmning &r darfor att den totala kostnaden for informationsarbetet
skulle vara hogre an 0,2 miljoner kronor.

KTF bedomer att det skulle vara mojligt att forbattra informationen till konsumenter avseende
anvandningen av fosfatinnehallande tvatt- och maskindiskmedel. Kemikalieinspektionen
beddmer att detta ar en 6nskvard atgard som bor vidtas oavsett vilka dvriga atgarder som
genomfors. Utdver denna informationsinsats behéver kommunerna kontinuerligt informera
om betydelsen av att anvénda fosfatfria produkter, t.ex. i samband med hanteringen av
tillstand for enskilda avlopp.

Efter genomférd informationsinsats behdver dess resultat och effekt foljas upp och analyseras
for att se om ytterligare insatser kravs for att uppna malet. Detta kommer saledes att ta
ytterligare, om dn begréansad, arbetstid i ansprak pa savél lokal som nationell niva. Detta
arbete bedoms dock utgora en naturlig del i arbetet med miljomalsuppféljningen och ar
darmed resurstid som &nda skulle tas i ansprak. Informationsinsatsen blir darmed ytterligare
ett instrument att anvanda i arbetet med uppfoljningen och utvarderingen av miljomalet.
Uppfoljningsarbetet kan exempelvis utféras genom kommunala tillsynsinsatser och genom att
fora en dialog med sarskilt berérda butiker. Ett annat sétt ar att fragan om anvandningen av
fosfatfria rengéringsmedel tillfors det inspektionsarbete och kartlaggning som redan pagar av
enskilda avlopp pa kommunalniva. Ett ytterligare satt att folja upp arbetet ar genom dialog
med branschen och analys av forséljningsstatistiken.

Den forvéantade utslappsminskningen som scenario 3 medfor for tvatt- och
rengdringsmedelsanvandningen under perioden 2006-2010 bedéms bli 15 ton P/ar. Det kravs
ytterligare atgarder for att minska utslappen med cirka 705 ton P/ar utdver alternativ 3 for att
na miljokvalitetsmalet. De identifierade konsekvenserna summeras i tabellen nedan:

Scenario 3
Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser
+ Minskade fosforutsléapp — Okade utslipp av andra kom-
plexbildare
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— Informationskostnader for
myndigheter och foretag

+ Mindre fallningskemikalier
behdver anvindas

6.6 Identifiering och beddmning av konsekvenser for olika aktorer

6.6.1 Konsument

Konsumentpriset pa tvatt- och maskindiskmedel varierar kraftigt enligt Konsumentverkets
marknadsoversikt oberoende av vilka komplexbildare eller avhardare som ingar och i vilken
halt. Enligt marknadsoversikten varierade priset per disk fran 0,33 kr till 2,49 kr. Motsvarande
uppgifter fran marknadsoversikten for tvattmedel visar pa att priset per tvéatt varierar fran 0,34
kr till 2,68 kr. (Konsumentverkets marknadsoversikt 2004) Det finns darfor ingen anledning
att tro att konsumentpriset skulle 6ka till foljd av en reglering av fosfat i tvatt- och
rengoringsmedel. KTF uppger dock att konsumentpriset for fosfatfria maskindiskmedel skulle
bli hogre till foljd av en reglering p.g.a. ett hogre ravarupris, behov av 6kad dosering samt
hogre disktemperatur. Kemikalieinspektionens studie av situationen i andra medlemslander
dar forbud inforts for tvattmedel visar dock att ravarupriset for exempelvis zeolit r lagre an
for fosfat per kg. Konsumentverkets marknadséversikt visar inte heller pa att ingdende
komplexbildare skulle ha ndgon betydelse for konsumentpriset i Sverige idag. Darfor kan det
antas att marknadens inverkan pa konsumentpriset med avseende pa relationen mellan utbud
och efterfragan ocksa skulle fa viss betydelse for konsumentpriset pa maskindiskmedel om ett
forbud infordes. Nar Kemikalieinspektionen fragade ett antal féretag om ravarupriset
lamnades uppgifter som bekraftar denna beddomning. Prisuppgifterna som redovisas i
punktlistan nedan bor ses som ett exempel da priset beror pa ink6pt volym samt avtal med
leverantor etc. Uppgifterna som lamnades var foljande:

Tripolyfosfat 5,90-7,90 kr/kg
Natriumcitrat 7-11 kr/kg

NTA 10,50 — 11,83 kr/kg
NGDA 30 kr/kg

Zeolit 5-10 kr/kg

EDTA 29,70 kr/kg
Silikater 4,50-7,50 kr/kg

(kraver att man ocksa har en annan komplexbildare, till exempel fosfonat + 40kr/kg)
Na-polykarboxylat 27kr/ kg

Na-glukonat 11kr/ kg
Tetrakaliumpyrofosfat 10- 11,80 kr/kg
Polyakrylat 14,50 kr/kg
Fosfonat 36-72kr/kg

En slutsats som kan dras utifran uppgifterna ovan &r att priset for Silikater, Tripolyfosfater
och Zeoliter inte skiljer sig s& mycket at och att alternativen tom kan vara billigare. Det ar fa
av alternativen i listan som ar dyrare an tripolyfosfat. Hushallen kan daremot komma att
paverkas pa andra satt om fosfatinnehallande medel regleras. Fran boende i fastigheter med
enskilda avlopp efterfragas idag fosfatfria produkter, om &n i begréansad omfattning. Fran
vissa personer med allergier efterfragas idag fosfathaltiga produkter. Nagra oroade
konsumenter har vant sig till Kemikalieinspektionen under utredningens gang for att papeka
betydelsen av att det finns fosfatinnehallande tvattmedel pa marknaden. Fastigheter med
enskilda avlopp berors redan idag av de allmanna raden.
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Enligt uppgifter fran Statistiska Centralbyran saknar 745 674 fastigheter anslutning till
kommunalt avloppsnéat. Antal boende i smahus eller lantbruksfastigheter med enskilt avliopp
uppges vara 1 224 885 personer. Fastigheter med enskilt avlopp uppskattas sta for 50 % av
utslappen av fosfor fran hushallen. Naturvardsverket bedémer att drygt 80 % av de befintliga
anlaggningarna med langre gaende rening an slamavskiljning idag fungerar som de
ursprungligen var avsedda att gora. For dessa fastighetségare innebar en atgard enligt de olika
scenarierna ingen forandring med avseende pa funktionskrav eller nagra ekonomiska
konsekvenser.

6.6.2 Samhalle

Fosfor forekommer i stora mangder pa jorden men fosfatfyndigheter med hog koncentration
ar en andlig resurs. Ett snabbt utnyttjande av hogvardiga tillgangar medfor att fosfor sprids
och hamnar i sediment med laga koncentrationer. Det medfér att utvinningskostnaderna
kommer att 6ka i framtiden. Fosfor ar en ndédvéandig resurs inom livsmedelsproduktionen,
d.v.s. det finns inget substitut. En brist som avspeglas i vasentligt hogre priser kan forvantas
inom nagot hundratal ar. Den kommande bristsituationen avspeglas inte i marknadspriset
p.g.a. att den bedéms infalla lang fram i tiden. Det samhéllsekonomiska vardet av fosfor bor
vara hogre an dagens marknadspris om hansyn tas till uthallighets- och rattviseaspekter. En
hogre vardering av och darmed oOkat pris pa fosfat skulle medfora att det l6nar sig mer att
substituera till andra komplexbildare.

6.6.3 Kommuner och myndigheter

Det finns ett behov av att stéarka tillsynen av de enskilda avloppen enligt de nya allménna
raden. Tillsynen varierar idag mycket mellan olika kommuner. Enstaka kommuner arbetar
mer eller mindre enligt de allmanna raden. Ett forbud riktat mot anvandning av fosfathaltiga
rengoringsmedel i fastigheter med enskilda avlopp skulle kunna fungera som ett stottande
regelverk i det kommunala tillsynsarbetet. Det ar darfor ocksa mojligt att det skulle bidra till
att mindre personalresurser och mindre arbetstid skulle behova tas i ansprak pa langre sikt.

Informationsinsatserna gentemot fastigheter med enskilda avlopp varierar kraftigt mellan
olika kommuner. Darfor skulle &ven kostnader for och effekter av ytterligare insatser ha stor
variation. Vissa kommuner har arbetat med Det Lokala Investeringsprogrammet (LIP) som
bl.a. inneburit finansieringen av upprustningen av enskilda avlopp med statliga medel. Detta
arbete bedoms ha haft viss betydelse for reduktionen av fosforutslapp. (Naturvardsverket
2005)

For statliga myndigheter beddms varken ett anvandningsforbud, nya markningskrav eller en
informationsinsats medfora nagra betydande kostnader utan utgor snarare nya verktyg for att
bedriva ett effektivt arbete. Ytterligare atgarder kommer att innebéara att mer handlaggartid
och personella resurser tas i ansprak framforallt initialt.

6.6.4 Reningsverk

Enligt de synpunkter som framforts till konsulten Verna Ekologi AB fran
reningsverksrepresentanter tycks hallningen gentemot fosfatfria tvattmedel inom kommunala
VA-omraden vara restriktiv. Avseende anvandningen utanfér kommunala VVA-omraden anser
dock samtliga tillfragade att fosfatfria tvatt- och rengéringsmedel bér rekommenderas.
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Reningsverkens processer uppges framst vara anpassade till att reducera fosfor men inte for
de alternativa komplexbildarna. Trots detta ser man inte att ett férbud mot fosfat i tvattmedel
skulle medfora nagra direkta driftsproblem for reningsverk. Foretradare for reningsverken
framhaller dock att de totala utslappen fran samtliga belastningskallor till recipienten inte
skulle paverkas av att fosfater i tvatt- och rengdringsmedel forbjods. En minskad tillforsel av
fosfor till reningsverken anses inte per automatik leda till minskad halt fosfor i utgaende
vatten. Daremot skulle det medfora en ndgot minskad anvandning av fallningskemikalier.

Att anvandningen av fosfatfria tvattmedel inom kommunala VA omraden skulle minska
risken for 6vergodning i recipienterna ifragasatts ocksa fran representanter for reningsverken.
Detta beror bl.a. pa att mangden fosfor som breddas i reningsverken, alternativt i natet,
uppges vara liten i férhallande till den mangd fosfor som slapps ut till recipienten via det
behandlade vattnet. Breddning kan ske vid sndsmaltning och stora regnméngder och da ar
fosforinnehallet litet och anses darfor inte utgora nagon viktig kélla for eutrofiering av
narliggande vattenmiljéer. Breddningen uppges inte vara nagot argument till att ta bort fosfor
ur tvatt- och rengdringsmedel utan &r ett problem som behdver atgardas oavsett
sammansattningen pa avloppsvattnet.

Vissa reningsverk uppger att de idag ar hart fosforbelastade varfor ett mindre fosforflode till
verken skulle vara positivt. En farhdga som dock lyfts fram fran reningsverksrepresentanterna
ar att en 6kad anvandning av zeoliter kan ge upphov till storre slitage pa pumparna i
reningsverken.

En annan farhaga som framforts ar att en 6kad zeolitanvandning ocksa kommer att resultera i
okade slamvolymer. Nagot reningsverk har uppskattat det till 10-20% 6kad slamvolym om
alla fosforbaserade tvattmedel skulle erséttas med zeolit. En minskad fosforhalt i slam befaras
ocksa leda till svarigheter med avsattningen for slammet till f6ljd av en minskad efterfragan
pa slam med lagre fosforhalt. Detta bedomer Kemikalieinspektionen dock ger en liten effekt.
Efterfragan pa slam &r idag begransad. Huvuddelen av det slam som produceras aterfors inte
till ndgon odlingsmark utan branns, deponeras eller anvands som tackningsmaterial pa
deponier och vagbankar. Ett hogt fosforinnehall &r for dessa anvandningsomraden darfor
snarast ett problem.

En annan befarad konsekvens som reningsverkens representanter uppger till foljd av ett
fosfatforbud ar en 6kad behandling av tensider. Enligt uppgifter fran branschen innehaller
fosfathaltigt tvattmedel cirka 12 % tensider och fosfatfria tvattmedel cirka 15 % tensider.

Enligt erfarenheterna fran Norge har man inte kunnat se nagra negativa effekter i
reningsverken som exempelvis flocknings och sedimenteringsegenskaper, stérning av
biologiska processer p.g.a. hojd tensidhalt, igenséttning av avloppsror eller slitage av pumpar
till foljd av inférandet av fosfatfria tvattmedel. VVarken fosfatfria tvattmedel eller 6kad
slammangd vid anvéndning av fosfatfria tvattmedel debatteras idag i Norge.

Erfarenheterna av forbudet i Schweiz dverensstdammer till viss del med de norska. Bytet av
komplexbildare fran fosfat till zeolit har medfort en 5 procentig 6kning av slamproduktionen
och av den oorganiska fraktionen med cirka 10 %. Dessa 6kningar uppges dock kompenseras
av ett minskat inflode av tungmetaller via fallningskemikalier med cirka 50 %. Nagon 6kning
av mangden tungmetaller i rejektvattnet fran rotkammarna har inte heller konstaterats.
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Fosfatforbudet i Schweiz bedoms framfor allt ha medfort positiva effekter pa utslappen av
fosfor fran avlopp vilket ocksa har kunnat bekréftas genom métning av utslappen. De nya
fosfatfria tvatt- och rengdringsmedlen anses inte ha paverkat avloppsreningsverkens processer
negativt utan snarare tvartom. Konsekvenser som lyfts fram ar minskade behov av
fallningskemikalier i reningsverken, minskade driftskostnader for reningen, mojlighet till en
forbattrad rening genom minskad fosforhalt samt att utsléappen av fosfor genom bréddning och
lackage minskat. Den minskade fosforhalten i slam uppges som en av de fa negativa
konsekvenserna. (Verna Ekologi AB, 2006)

6.6.5 FoOretag

Foretagets storlek bedoms ofta nagot forenklat efter antalet anstallda. | Sverige definieras
foretag med upp till 49 anstallda som smaforetag medan foretag med 50-199 anstallda raknas
som medelstora. DérutOver definieras foretag som stora. | de fall foretaget har farre &n 50
anstallda men ingar i en storre koncern eller foretagsgrupp beddms de i denna analys inte hora
till smaforetagen.

Uppgifterna om vilka foretag som kan komma att berdras baseras pa inrapporterade uppgifter
till produktregistret. Till registret har totalt 94 foretag rapporterat in uppgifter om
maskindiskmedel. Motsvarande siffra for tvattmedel ar 142 foretag. Det &r enligt
produktregistret 32 foretag som levererar bade fosfathaltiga och fosfatfria maskindiskmedel.
Dessa foretag bedoms vara fortsatt konkurrenskraftiga oavsett vilken ytterligare atgard som
vidtas. Det samma géller for de foretag som enbart levererar fosfatfria produkter idag. Det ar
totalt 55 foretag (16 av foretagen har produkter avsedda for konsumentanvandning) som
rapporterat in uppgifter om fosfatfria maskindiskmedel och av dessa ar 28 smaforetag (4 av
foretagen har produkter avsedda for konsumentanvandning).

Det &r totalt 70 foretag som rapporterat in uppgifter om fosfathaltiga tvéatt- och
maskindiskmedel till produktregistret. Av dessa ar 31 smaforetag. Enligt uppgifter fran KTF
sdljer dess medlemmar totalt 40 000 ton tvattmedel och 5000 ton maskindiskmedel per ar till
den svenska marknaden vilket motsvarar en omséattning pa totalt 4 miljarder kr/ar. Andelen
produkter som innehaller STPP uppskattas av KTF vara cirka 20-25% av tvattmedlen och 100
% av maskindiskmedlen. Den totala méangden STPP i medlemsforetagens produkter uppges
vara 2700 ton/ar i tvattmedlen och 1400 ton/ar i maskindiskmedlen.

De identifierade konsekvenserna for smaforetag redovisas i tabell 8 nedan.

Konsekvenser for smaforetag

Fraga Bedomning

Vilket &r problemet och vad hander om nagon re-
glering inte sker?

Problemet och dess innebord har redogjorts for i
kapitel 1 och 2.

Finns det nagra alternativa lésningar?

De identifierade alternativa ldsningarna har
redovisats och analyserats i kapitel 6.4 samt 6.5.

Vilka administrativa, praktiska eller andra
atgarder maste smafdretag och andra vidta till
foljd av regleringen?

Ett dtgardsalternativ som innebar ett
markningssystem medfdr administrativa
konsekvenser for foretag oavsett storlek eller om
systemet ar lagstiftat eller frivilligt. Den frivilliga
miljomarkningen av tvatt- och rengdringsmedel
ar idag utbredd och manga foretag har redan
accepterat att ta den kostnaden och ofta fran fler
miljomarkningsorganisationer. Darfor bedéms
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atgardsalternativ 2 inte medféra nagra ytterligare
konsekvenser med avseende pa administration.
Det kan tvartom underlatta att upparbetade
rutiner for detta arbete redan finns etablerade pa
flertalet foretag.

Ett forbud for anvéndning av fosfater i tvatt- och
rengoringsmedel medfor vissa administrativa
konsekvenser for foretag med avseende pa
information i varukedjan. Detta kan vara mer
belastande och mer tidskravande for ett mindre
foretag vars resurser kan vara mer begransade.

Vilken tidsatgang kan reglerna fora med sig for
smaforetagen?

Inget av de alternativa atgardsscenarierna
bedéms medfora storre tidsatgang for
smaforetagen an for 6vriga foretag. Nya regler
avseende reglering eller markning medfor
generellt viss tidsatgang vilken inte kvantifierats i
denna utredning.

Vilka lénekostnader, andra kostnader eller
resursbelastning i 6vrigt for smaféretag och andra
kan reglerna leda till?

Vissa foretag har antytt att rAvarukostnaden
kommer att bli hogre till f6ljd av ett forbud for
fosfater. Kemikalieinspektionens analys har inte
bekraftat detta. Pa sikt bedéms ravarukostnaden
minska tillfoljd av marknadskrafternas agerande.
For foretag som inte anvander alternativa
komplexbildare i sin produktion kan ett férbud
innebdra vissa omstéllningskostnader initialt.

Kan reglerna snedvrida konkurrensforhallanden
till nackdel for smaforetag eller i dvrigt forsamra
deras konkurrensforutsattningar?

Reglerna kan komma att paverka
konkurrensforhallanden i scenario 1a och 1b for
foretag som inte redan har andelar av marknaden
for alternativa komplexbildare. En substitution av
komplexbildare i tvatt- och rengérningsmedel
skulle for mindre foretag kunna resultera i att de
forlorar marknadsandelar till fordel for storre
internationella foretag. Denna konsekvens
beddms inte bli lika omfattande i scenario 1b.

Kommer reglerna i andra avseenden paverka
smaforetagen?

Inga andra konsekvenser har framkommit i
analysen.

Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna
och hur kommer reglernas effekter pa smaforetag
att uppmarksammas och granskas?

Analysen har visat att det gar att kontrollera
efterlevnaden av reglerna i scenario 1 och 2.

Bor reglerna galla endast viss begransad tid for
att forhindra eventuella negativa effekter for
smaforetag?

Det anses inte vara effektivt, genomforbart eller
heller motiverat utifran konkurrenssynpunkt.

Behover sarskild hansyn tas till smaforetagens
villkor nér det géller tiden for reglernas
ikrafttradande?

Hénsyn har tagits till foretagens villkor vid
forslag av 6vergangsbestammelser.

Finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ja, detta framgar av analysen utifran scenario 3.
Men behovet finns oavsett om ndgon atgard
enligt de olika scenarierna vidtas eller ej.

Hur har samrad med berdrda skett och vilka
fragor och synpunkter har lamnats?

Samrad har forts genom branschmoéten, bilaterala
kontakter, "webbaserad enkat” samt
diskussionsmdten med berorda aktorer. Se vidare
kapitel 1.5

Tabell 8. Konsekvenser for sméaforetag
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6.7 Osdakerheter i bedomningarna

I denna analys har atgardernas kostnadseffektivitet i forsta hand bedomts med hénsyn till de
finansiella kostnaderna och de direkta effekterna. De indirekta negativa och positiva
effekterna har endast analyserats kvalitativt.

Véger man in andra positiva effekter av atgarderna kan man ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv fa en annan kostnadsbild. De olika samhallsekonomiska konsekvenserna ar dock
svara att kostnadsbedéma och det har inte funnits utrymme under den korta utredningstiden
att utfora en djupare analys av detta.

Uppgifterna om konsumentanvandning respektive yrkesmassig anvandning kan utgora en
felkélla. Detta beror pa att en viss andel av de produkter som framst marknadsfors till
konsumenter kan anvandas yrkesmassigt. En annan osékerhet &r uppgifterna om utslappen
fran enskilda avlopp samt de totala utsldppen av fosfor till Ostersjon vilka baseras pa ganska
ungefarliga uppskattningar. Ganska manga antaganden har ocksa gjorts vid berdknandet av de
svenska utslappen fran enskilda avlopp och Naturvardsverket poangterar att en mer ungefarlig
siffra av cirka 300 ton P om aret eventuellt skulle anges. Kemikalieinspektionen bedémer
emellertid att det endast marginellt paverkar slutsatserna i uppdraget och foredrar darfor att
anvanda de senaste berakningarna fran SMED.

6.8 Sammanfattning och slutsatser av konsekvensbeddmningen

Kemikalieinspektionen beddomer att konsekvenserna av ett totalférbud skulle bli betydande
och kostsamma for framférallt foretagen. Da huvuddelen av anvandning &r ansluten till
kommunala reningsverk bedémer Kemikalieinspektionen att miljonyttan av att ta bort fosfor i
avloppsvatten som leds till kommunala reningsverk ar begransad. Kemikalieinspektionen
beddmer darfor att ett totalforbud inte ar proportionerligt med avseende pa den uppnadda
miljoeffekten. Reningsverken dimensionerar dessutom I6pande sina processer for att ligga
under géllande utslédppsgranser. En viss minskning av inkommande mangd fosfor skulle
darfor inte resultera i minskade utslapp.

Ett generellt forbud enligt scenario 1a kan darfor avskrivas fran mojliga atgardsalternativ da
analysen visat att det saknas tillrackliga miljoskal att forbjuda fosfatinnehallande tvétt- och
maskindiskmedel dar avloppsvattnet passerar de kommunala reningsverken.
Kemikalieinspektionen har inte heller funnit andra miljoskal som motiverar ett sadant forbud.
Att andra medlemslénder infort nationella forbud ar inte ett skal till att infora ett forbud. Ett
generellt forbud mot alla tvatt- och rengdringsmedel skulle darfor enligt
Kemikalieinspektionens beddmning inte vara proportionerligt. For mindre foretag kan ett
forbud resultera i storre konsekvenser till foljd av minskade eller forlorade marknadsandelar
till fordel for storre internationella foretag. Ett riktat forbud for konsumentanvéndning av
fosfathaltigt tvatt- och maskindiskmedel i fastigheter med enskilt aviopp beddms vara mer
effektivt och proportionellt an ett totalférbud for all anvéndning. Ett anvandningsforbud bor
forenas med ett markningskrav for att vara effektivt och genomforbart. For att atgarden ska fa
onskad effekt bor den forenas med information men ocksa med vissa fortlépande
informationsinsatser i kommuner dar problemet &r stort.

Ett flertal 1ander inom EU har infort begransade forbud avseende fosfater i tvattmedel. Trots
detta & Kemikalieinspektionens bedémning att en sadan atgard blir svar att forsvara ur en
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proportionalitetssynpunkt p.g.a. den hdga fosforreduktionen i de kommunala reningsverken
samt de relativt sma utslappen fran tvatt- och rengéringsmedelsanvandningen. Ett begransat
anvandningsforbud avseende fosfatinnehallande tvatt- och maskindiskmedel som anvands i
enskilda avlopp bedéms dock som mer proportionellt. Genom att hushallen avstar fran
anvandningen av fosfathaltiga rengéringsmedel skulle problemet med utslapp fran enskilda
avlopp reduceras. Konsekvensanalysen har inte heller visat att konsumentpriser eller
ravarupriser skulle komma att hojas till foljd av en substitution av fosfat i tvatt- och
rengoringsmedel. Det kan dock konstateras att regelbundna informationsinsatser kravs for att
atgarda hushallens utslapp via enskilda avlopp och behalla en kontinuerlig effekt av forbudet.

Att tgarda bristerna i avloppsanlaggningar kan innebéra stora investeringar for de enskilda
hushallen. For att avhjalpa eventuella negativa konsekvenser for hushallens privatekonomi till

foljd av detta skulle ett ekonomiskt (tidsbegransat) stod till fastighetsédgare med enskilda
avlopp kunna 6vervégas for upprustning av befintliga avloppsanlaggningar.
Konsekvensanalysen har inte heller visat att konsumentpriser eller ravarupriser skulle komma
att hojas tillfoljd av en substitution av fosfat i tvatt- och rengdringsmedel.

Sammanfattningsvis visar analysen att samtliga atgardsscenarion bidrar till minskade
fosforutslapp, men i olika stor utstrackning. | stort satt beddms motsvarande miljoeffekter
uppnas till foljd av scenario 1a och 1b. Samtliga atgardsalternativ kommer att innebéara
informationskostnader for foretag och myndigheter. Scenario 1a, 1b och 2 medf6r dessutom
maérkningskostnader for foretagen. Scenario 1a, 2 och 3 medfor en minskad anvandning av
fallningskemikalier. Oavsett vilken atgard som vidtas kommer anvandningen av alternativa
komplexbildare att 6ka. Andra skillnader och likheter mellan de olika atgéardsalternativen
summeras i tabell 9 nedan.

0-
alt

Foérbud

Anvandningsférbud
i enskilda avlopp

Markningskrav

Informationsinsatsnj

Uppskattat 0

50 ton P/ar

43-50 ton P/ar

25 ton P/ar

15 ton P/ar

reduktionav | ton
fosfor P/ar
Uppskattade | 255 | 205 ton P/ar 212-205 ton P/ar 220 ton P/ar 240 ton P/ar
totala ut- ton
slapp/ar av Plar

fosfor fran

enskilda

avlopp

Nar kan at- 1 juli 2008 1 juli 2008 1 juli 2007 Varen 2007

garden info-

ras?

Nar far at- Direkt efter inforandet | Direkt efter inforandet | Direkt efter inforandet | Direkt men ar mer

garden ef- men med viss men begransat begransad &n 6vriga

fekt? fordréjning med beroende pa tiden for | tgarder och styrs annu
avseende pa omstéllning av mer av ménskligt bete-
beteendeféréndring, ménskligt beteende ende
kunskapsspridning och | och handlingsménster
uppbyggnad.

Foljdeffekter Behov av informa- Behov av informa- Behov av informa- Behov av ekonomiskt

pa andra tionsinsatser och tionsinsatser och tionsinsatser stod till hushall med

atgarder markning. markning. Eventuellt enskilt avliopp.

Eventuellt behov av
ekonomiskt stdd till
upprustning av en-
skilda avlopp.

behov av ekonomiskt
stod till upprustning av
enskilda avlopp.
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Kostnader

Minskade
reningskostnader for
reningsverk.
Investerings- och
produktionskostnader
for foretag,
informationskostnader
for myndigheter.

Investeringskostnader
for mérkning for
foretag, kostnader for
information for foretag
och myndigheter.

Investeringskostnader
for mérkning for
foretag, minskade
reningskostnader for
Reningsverk.
Informationskostnader
for foretag och
myndigheter.

Kostnad for kampanj
for foretag och myn-
digheter.

Betydelse for
miljon -
lokalt, regi-
onalt, natio-
nellt och/eller
internationellt

Far storst betydelse
lokalt. Kan dock
paverka utvecklingen
i andra
Ostersjolander.

Far storst betydelse
lokalt. Kan dock pa-
verka utvecklingen i
andra Ostersjolander.

Framst betydelse
lokalt.

Framst betydelse
lokalt.

Tabell 9: Sammanfattning och slutsatser av konsekvensanalysen
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7 Beddmningar och slutsatser

7.1 Bedobmningar

Nationellt férbud

Vid inforande av nationella regler maste hansyn tas till proportionalitetsprincipen. Detta
innebdr att inga offentliga ingrepp far ga langre an vad som verkligen behdvs for att uppfylla
det bakomliggande syftet (se dven stycke 6.4.1).

Enligt regeringsuppdraget ska Kemikalieinspektionen utreda forutsattningarna for ett
nationellt forbud mot fosfater i tvatt- och rengdringsmedel samt redovisa underlaget for ett
sadant forbud. Kemikalieinspektionen anser dock inte att ett sadant brett forbud kan férordas
nationellt, eftersom det endast ar anvandning av sadana medel i enskilda avlopp som
fororsakar fosfatutslapp. Naturvardsverkets berakningar visar dessutom att dessa utslapp
maste betraktas som hogst marginella i forhallande till de totala utslappen till Ostersjon.
Naturvardsverket anser att det finns stora skal att minska de svenska utslappen av fosfor till
framfor allt Ostersjon, men ett nationellt forbud for fosfater i rengdringsmedel skulle endast
forvantas minska 6vergddningen i vissa insjoar och kustvatten. Kemikalieinspektionen
bedOmer darfor att miljovinsten med ett nationellt forbud &r alltfor liten for Sveriges del, med
tanke pa de inskrankningar som atgarden skulle innebéra for enskilda och foretag (se stycke
6.8). Foljaktligen har Kemikalieinspektionen avgransat forbudet, i jamforelse med
regeringsuppdraget och foreslar ett begransat anvandningsforbud for fastigheter med enskilda
avlopp. Kemikalieinspektionen bedomer att ett sddant forbud skulle kunna fa nastan samma
effekt som ett nationellt forbud med avseende pa minskning av utslappen fran enskilda
avlopp. Ett begransat forbud for fastigheter med enskilt avlopp maste darfor bedémas som en
rimlig metod att minska méngderna fosfor i vattenmiljoer. Fosfatfria tvatt- och
maskindiskmedel finns tillgéangliga pa marknaden till ett motsvarande pris.

Kemikalieinspektionen foreslar aven att forbudet avgransas till att gélla enbart tvétt- och
maskindiskmedel i konsumentforpackningar, istéllet for tvatt- och rengdringsmedel generelit.
Ovriga rengoringsmedel ansvarar for en marginell del av de potentiella fosforutslappen fran
enskilda avlopp och ett forbud som endast beror dessa bada produktgrupper bedoms som
tillrackligt for att na syftet, minskade fosforutslapp fran enskilda avlopp.

For att berorda anvandargrupper ska fa information om vilka tvétt- och rengéringsmedel som
ar godtagbara att anvanda i enskilda avlopp forordar Kemikalieinspektionen ett sarskilt
markningskrav for fosfathaltiga produkter dar det tydligt framgar vilka som inte far anvandas
vid anslutning till enskilt aviopp. Aven mérkningskravet bedoms nodvandigt och
proportionellt som komplement till anvandningsforbudet. Det ar en forutsattning for att
berdrda konsumenter ska ges en rimlig chans att kunna satta sig in i vilka tvatt- och
maskindiskmedel som inte far anvandas vid anslutning till enskilt aviopp.

Det kan finnas ett behov av att i foreskrifter fortydliga vilka anldggningar som har tillracklig

fosforrening. Darfor foreslas ett bemyndigande till Kemikalieinspektionen som ger mojlighet
att meddela ytterligare foreskrifter angaende tillampningen.
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Det forbud som foreslas ar val avgransat och bedoms som proportionerligt. Fosfatutslappen
fran enskilda avlopp kan inte reduceras tillrackligt baserat pa de allmanna raden eller pa
frivillig vag. Ett forbud kan forvantas fa storre effekt pa produktutvecklingen av fosfatfria
medel, jamfort med enbart en informationsinsats fran samhallets sida.

Nationella eller regionala atgarder

Ett forbud pad EU-niva skulle f& omedelbar positiv effekt for Ostersjon, med tanke pa den laga
graden av kemisk fosforrening i ett flertal lander runt Ostersjon och de relativt sett betydande
utslappen av fosfor fran tvatt- och rengéringsmedel i regionen. Det beréaknas till exempel att
bruket av fosforinnehallande tvattmedel &r strre i lander som Polen an i Sverige (Verna
Ekologi AB, 2006 a) och kemisk fosforrening saknas som regel i Polen, dven fran tatorternas
avlopp. HELCOM berdknar i en preliminér rapport att ett forbud for fosfater i tvatt- och
rengoringsmedel i alla lander runt Ostersjon skulle kunna minska andelen syrefria bottnar i
Egentliga Ostersjon med 14 % och den biologiska kvévefixeringen med 35 % (HELCOM,
MONAS 9/2006).

En begransning av anvandningen av fosfat i tvatt- och rengdringsmedel skulle fa olika stor
betydelse och effekt i olika medlemslander. Enligt kartlaggningen av gallande nationella
regleringar av fosfater i tvatt- och rengéringsmedel finns méjlighet till ett gemensamt
agerande mellan de olika Ostersjélanderna. Gemensamma atgarder inom EU far en langt
storre effekt an ensidigt nationella atgarder och méjligheten att paverka andra marknader blir
ocksa storre. Det ar darfor rimligt att Sverige avsatter resurser for att medverka till att det
pagaende arbetet inom EU blir sa bra som majligt. HELCOM-samarbetet kan ocksa utnyttjas
for att rekommendera nationella forbud for fosfater i tvatt- och rengoéringsmedel i de l&nder
dar utbyggnaden av reningsverk med fosforreduktion ar otillrécklig.

7.2 Slutsatser och rekommendationer

Mot bakgrund av vad som har framkommit i utredningen vill Kemikalieinspektionen
framhalla foljande slutsatser och rekommendationer:

Det finns ett behov av att minska utslappen av fosfor till vatten och en minskning av
utslappen fran enskilda avlopp kan bidra till detta. Insatserna for att férbattra standarden pa
enskilda avloppslosningar bor fortsatta, men en fullgod funktion av dessa avloppsldsningar
forefaller dessutom forutsatta att fosfatfria tvatt- och rengdringsmedel anvands. Den
berdknade utslappsminskningen till foljd av dessa atgarder ar emellertid alltfor begransad for
att kunna motivera ett nationellt forbud for fosfathaltiga tvatt- och rengdringsmedel.
Kemikalieinspektionen foreslar darfor att ett anvandningsforbud infors for fosfathaltiga
tvatt- och maskindiskmedel i fastigheter med enskilt avlopp.

Effekten av ett sadant forbud bedoms emellertid vara starkt beroende av att enskilda
konsumenter och detaljhandeln far god kunskap om orsakerna till att forbudet infors.
Fosfatfria tvatt- och maskindiskmedel maste ocksa vara latta att kanna igen for anvandaren.
Kemikalieinspektionen beddomer att viljan att valja ratt tvatt- och maskindiskmedel ar hog
bland enskilda konsumenter, forutsatt att kunskap finns om fosfaters miljoeffekter och vilka
regler som galler for omradet. Kemikalieinspektionen foreslar darfor att forbudet
kombineras med informationsinsatser till konsumenter och handelns aktorer. Ett
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obligatoriskt markningskrav bor dessutom inforas dar fosfatinnehallande tvétt- och
maskindiskmedel tydligt méarks med texten ”Produkten innehaller fosfat — Far inte
anvandas i fastighet med enskilt avlopp”. Naturvardsverket har i ”Aktionsplan for havsmil-
jon” (Naturvardsverket 2006c¢), foreslagit att 0,2 miljoner kr. avsétts till att upplysa konsu-
menter om vikten av att anvanda fosfatfria tvatt- och rengdéringsmedel.
Kemikalieinspektionen vill stodja detta forslag med beddmer att ett anvandningsférbud och
obligatoriskt méarkningskrav kraver nagot mer omfattande informationsinsatser och ett
langsiktigt samarbete med berérda kommuner.

Kemikalieinspektionen beddmer att ett anvandningsforbud i kombination med en
informationsinsats skulle kunna bli ett effektivt sétt att minska utslappen av fosfor fran
enskilda avlopp. Det ar emellertid véasentligt att effektiviteten av ett sddant forbud foljs upp
och utvarderas inom ett till senast tva ar efter att forbudet infors. Om effektiviteten vid det
tillfallet bedoms som Iag bor andra atgarder 6vervagas. Kemikalieinspektionen foreslar
darfor att det i samband med inférande av ett anvandningsférbud &ven beslutas om att
forbudet skall foljas upp och utvarderas pa lampligt satt. Redan idag arbetar kommunerna
med att inspektera och kartlagga de enskilda avloppen. | detta sammanhang bor fragan om
anvandning av fosfatfria medel kunna aktualiseras, eftersom manga av de enklare
avloppslésningarna forutsatter att fosfatfria rengéringsmedel anvands. Andra satt pa vilket det
begransade anvandningsforbudet kan foljas upp ar genom analys av forsaljningsstatik, dialog
med branschen samt kommunala inspektionsprojekt.

En frivillig 6verenskommelse mellan handelns aktorer och berérda myndigheter bor
under tiden traffas om att inte marknadsfora fosfathaltiga tvatt- och maskindiskmedel
till butiker i vissa sarskilt utsatta omraden. Syftet med en sadan dverenskommelse ar att
underlatta for konsumenter att valja ratt rengoringsmedel i kustnara omraden dar enskilda
avlopp dessutom &r vanliga. Kemikalieinspektionen deltar I6pande i dialogmtten med
foretradare for tvatt- och rengdéringsmedelsbranschen och handelns aktérer. Utformningen och
omfattningen av en frivillig 6verenskommelse behdver diskuteras och utredas vidare, men bor
kunna bli ett viktigt verktyg for genomforandet av anvandningsforbudet.

Kemikalieinspektionen rekommenderar att Sverige verkar for att fragan om fosfater i
rengoringsmedel hanteras pa regional niva i samverkan mellan de olika
Ostersjolanderna, eller om mojligt via EU-samarbetet. Ett harmoniserat forbud inom EU
skulle enligt Kemikalieinspektionens bedémning fa positiva effekter pa Ostersjon. Aven ett
nationellt férbud kan vara positivt for forhandlingsarbetet regionalt och inom EU och kan
medverka till att fragan kommer upp pa dagordningen. For narvarande &r det oklart om
Kommissionen kommer att foresla nagon EU-gemensam reglering avseende fosfater i
rengoringsmedel. Kemikalieinspektionens beddmning &r dock att nuvarande situation
mojligen kommer att bibehallas, det vill séga icke harmoniserad lagstiftning och mojlighet till
nationella regleringar. | det perspektivet ar utarbetande av en icke bindande rekommendation
inom HELCOM det béasta sattet att paverka utslappen av fosfor till Ostersjon fran tvatt- och
rengdringsmedel. En sadan 6verenskommelse bor utformas som en rekommendation att infora
nationella forbud for fosfatinnehallande tvattmedel, alternativt anvandningsforbud i de
omraden dar anslutningsgraden till reningsverk med kemisk rening av fosfor &r 1ag.
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7.3 Forslag till forfattningsandring

Forslag till &ndring av forordning (1998:944), om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter, avseende textiltvatt- och
maskindiskmedel som innehaller fosfor. Kemikalieinspektionens forfattningsforslag avser ett
anvandningsforbud i fastigheter med enskilt aviopp samt markningskrav pa
fosfatinnehallande tvatt- och maskindiskmedel i konsumentférpackningar.

Forfattningsforslaget kan tréda i kraft den 1 juli 2008. Anledningen till att ett tidigare datum
inte foreslas ar att det avser en ny reglering, dar tid maste ges till information innan reglerna
tréder i kraft. Kemikalieinspektionen har foreslagit en informationsinsats som vander sig
direkt till de fastighetsagare som berérs av forbudet. Vidare maste foretagen ges rimlig
omstallningstid avseende kraven for ny mérkning.

Forbudet foreslas omfatta sadana anlaggningar som man i dagligt tal benamner enskilda
avlopp. Naturvardsverkets allmanna rad bendamner dessa avloppslésningar
"avloppsanordningar for behandling av hushallsspillvatten fran enstaka hushall”. Det finns ett
flertal olika tekniska I6sningar for den har typen av avloppsldsningar (se tabell 3), men
gemensamt for dem alla ar att det ar lampligt att fosfatfria tvatt- och rengéringsmedel anvands
for fullgod funktion.

Forordning (1998:944)
om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter;

Textiltvatt- och maskindiskmedel som innehaller fosfater

20 a § Textiltvatt- och maskindiskmedel med en totalfosforhalt Gverstigande 0,5 viktprocent far inte anvandas i
fastigheter, som inte omfattas av allman va-anlaggnings verksamhetsomréde enligt 7 § lag 2006:412 om
allménna vattentjanster eller annan anldggning med motsvarande fosforrening.

20 b § Produkter som omfattas av 20 a § som salufors for konsumentbruk skall méarkas med texten ”Produkten
innehaller fosfat. Far inte anvandas i fastighet med enskilt aviopp”.

Markningen skall vara pa svenska och finnas pa férpackningen, latt synlig och lasbar.

20 ¢ § Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter angéende tillimpningen av 20 a och 20 b §8.

Overgéangsbestammelser
1. Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2008.

2. 20 b § galler inte for sddana produkter som levererats till &terforséljare innan férordningens
ikrafttradande.
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Bilaga 1

Myndigheter, organisationer och andra intressenter som har medverkat i

genomfdrandet av uppdraget

Arla Foods

Biotab AB

CEEP (Centre Européen d’Etudes des Polyphosphates)
Diskteknik AB

Ecolab AB

Forsvaretsmaterielverk

Henkel Norden AB

ICA AB

IIH (Branschféreningen for Industriell och Institutionell Hygien)
Jasico AB

Johnsson Diversity

KEMPARTNER AB

KTF (Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet)
Lahega Kemi AB

Naturvardsverket

Plast och Kemiftéretagen

Procter & Gamble Nordic INC, USA Filial Sverige
Reckitt Benckiser Scandinavia A/S

Rekal Svenska AB

SIS Miljomarkning

Siemens AB

Stockholm Vatten AB

Svenska Naturskyddsforeningen/ Bra Miljoval
Tamro MedLab AB

Thord Ohlsson Kem Prod AB

Unilever

Valora Trade Sweden AB

Ange Kommun
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Ordlista

Komplexbildare

EDTA
HEDP
NTA
PCA
STPP

Organisationer
CETOX

ECB
HELCOM
HERA

IH
Keml
KTF
RPA
SMED
VASK

Ovrigt

BDT vatten

Bioackumulerande

Natriumetylendiamintetraacetat
1-hydroxyetyliden difosfonsyra
Natriumnitrilotriacetat
Polykarboxylater
Natriumtripolyfosfat

Centre for Integrated Environment and
Toxicology

European Chemicals Bureau

Helsinki Commission

Human & Environmental Risk Assessment
on ingredients of European household
cleanings products

Institutionell och Industriell Hygien
Kemikalieinspektionen

Kemisk Tekniska Leverantorsforbundet
Risk and Policy Analysts

Svenska miljéemissionsdata
VAS-Kommittén, Avloppsgruppen

Bad Disk Tvatt
Kemiska amnens formaga att ansamlas i
levande organismer
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