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Inledning

Foljande PM behandlar sju dispensanstkningar om myggbekampning i Nedre Dalélven som lamnats
in av Nedre Dalélvens Utvecklings AB (NEDAB). Avsikten &r att, om behov finns, utféra bekampning
av stickmygglarver i syfte att minska férekomsten av adulta stickmyggor i omradena. Bekampning ska
gobras med det biologiska bekdmpningsmedlet Vectobac G med Bacillus thuringiensis subspecies
israelensis (Bti) serotyp H14. Produkten i pelletsform innehaller 7,5 % (vikt/vikt) Bti som &r vidhaftat, till
sma bitar av majskolvens vedartade karna med hjélp av majsolja. Spridning av produkten ska i

huvudsak ske med helikopter men i mindre vatten kan spridning fér hand bli aktuell.

| princip hela omradet Nedre Dalalven &r av Riksintresse och darmed skyddat. Delar av omradet
utgors av utpekade RAMSAR-omraden och vissa har ett specifikt skydd i form av Nationalpark

(Farnebofjardens nationalpark), Naturreservat och Natura 2000 omraden.

Foretaget som tillverkar produkten har lamnat in en ny ansékan om produktgodkéannande for Vectobac
G. Den tidigare ansdkan om produktgodké&nnande avslogs av Kemikalieinspektionen i juni 2008.
Ansotkan var bristfallig och saknade en halsoriskbedémning fér anvandningen av produkten och
information om langsiktiga indirekta ekologiska effekter. | ett produktgodkannande maste sadan doku-
mentation inkluderas. Avslaget av ansokan baserades saledes pa formella brister och inte pa att
produkten beddmts som olamplig. Inom ramen fér utvarderingsprogrammet (Férordning 1451/2007)
for verksamma amnen i biocidprodukter enligt biociddirektivet 98/8/EG finns en preliminér
riskbedc‘jmningsrapportl (Draft Competent Authority Report; CAR) med Italien som rapportorland for
mikroorganismen Bacillus thuringiensis subspecies israelensis strain AM65-52, vilken ar densamma
som finns i produkten Vectobac G. En CAR &r ett underlag for beslut om eventuellt upptag pa bilaga
12 till biociddirektivet av verksamma amnen och organismer. Italien har foreslagit att den aktuella
mikroorganismen ska tas upp i bilagan till biociddirektivet foér anvandning vid bek&mpning av larver av
stickmyggor, knott och vissa andra myggor. Mot bakgrund av detta skulle det vara majligt for
Kemikalieinspektionen att bevilja dispens dven om detta inte kan fortga i langden utan att en produkt

ar godkand for andamalet.
Dispensansdkningar 2009

Nedan listas de ansokningar om dispens som behandlas i denna PM. Alla ansdkningar galler
bekampning av stickmyggor med luftfartyg under ar 2009. Alla ansokningar avser spridning i-, i

anslutning till- eller i narheten av- omréden som &r skyddade enligt 7 kap miljobalken .

Dnr: 741-1809-08: Bekampning av stickmyggor i Osta.

NEDAB ansokte 2008-12-23 om dispens inom Osta friluftsreservat vid Tarnsjo, Heby Kommun,
Uppsala lan. Bekampningen &r planerad att utféras inom ett utokat omrade i Osta samt i det omrade
(44 ha) dar bekampning fick utféras 2006, 2007 och 2008, totalt 124 ha.

lCompetent Authority’s Report. Bacillus thuringiensis subspecies israelensis strain AM65-52. Dossier according to directive
98/8/EC.Rapporteur member state Italy.July 2008
2 Bilagan innehéller sddana verksamma amnen som far ingd i biocidprodukter



Dnr: 741-1810-08: Bekampning av stickmyggor i Osterfarnebo-, Tarnsjé- och
Huddungeomradet, inklusive Barrek och omraden runt Gysinge.

NEDAB ansokte 2008-12-23 om dispens inom omraden vid Huddunge och Tarnsjo i Heby kommun i
Uppsala lan och Osterfarnebo i Sandvikens kommun i Gavleborgs lan, totalt 1971 ha. Detta utgérs av
samma omréade kring Osterfarnebo (780) och Tarnsjd (570 ha) dar bekampning fick utforas 2003 -
2008 samt det omrade kring Huddunge dar bekampning fick utféras 2005 — 2008. Till Osterfarnebo
tilkommer aven det omrade i Barrek dar bekampning beviljades och utférdes under 2008 (efter
lansstyrelsen i Gavleborgs lan gjort en ny bedomning) samt delar av omradet runt Gysinge dar
bekampning utférdes under 2008. Ansdkan innehaller aven nya omraden i naromradena. Nya
omraden avser myggklackningsplatser runt Fagle och Barrek, langs Edsviken, vid Rédmuren och
langs Gisselbacken, vid Osterfarnebo (274 ha), samt Prastangen, Lusmyran och runt Hallnaset
stugby, vid Tarnsjé (194 ha).

Dnr: 741-1811-08: Bekdmpning av stickmyggor i Hedesundafjarden, Brokfjarden,
Bramsofjarden, Fabofjarden, och Kagbo

NEDAB ansokte 2008-12-23 om dispens inom omraden vid Hedesundafjarden, Brokfjarden,
Bramsofjarden, Fabofjarden och Kagbo under ar 2009. Omradena &r belagna i Gavle kommun,
Gavleborgs lan (701 ha), och i Tierps kommun, Uppsala lan (241 ha), totalt 942 ha. | dessa omraden
fick bekampning utféras under 2008.

Dnr: 741-2-09: Bekdmpning av stickmyggor vid Jadersholmar, Sonnboviken och
Kungsgardsholmarna

NEDAB ansokte 2009-01-02 om dispens inom omraden vid Jadersholmar, Sonnboviken och
Kungsgardsholmarna under ar 2009. Omradena omfattar sammanlagt 262 ha i Avesta kommun i
Dalarnas lan. Omradena Jadersholmar och Sonnboviken (182 ha) beviljades dispens for bekampning
ar 2007 och 2008. | medgivandena for 2007 och 2008 undantogs ett omrade som angransar till Natura
2000 omradet Kungsgardsholmarna. Omradet Kungsgardsholmarna (34 ha), inom Natura 2000

omradet Kungsgardsholmarna, har inte tidigare varit med i anstkan om dispens for myggbekampning.

Dnr: 741-374-09: AnsGkan om dispens for biologisk bekampning av stickmyggor i vatmarker
vid Ista under 2009.

NEDAB ansokte 2009-02-16 om dispens att fa flygbekampa stickmyggor vid Ista, Sandvikens
kommun, Gavleborgs lan, under &r 2008. Avsikten &r, att om behov finns, utféra bekampning av
stickmyggelarver i syfte att minska forekomsten av adulta stickmyggor i omradet. Ansékan avser
spridning i ett omrade pa 138 ha som till stérre delen (131,8 ha) ar skyddat enligt 7 kap. 48
miljobalken. | sddana omraden tar Kemikalieinspektionen beslut om anvandning av medlet Vectobac
G och flygbekampning medan berérd lansstyrelse tar beslut om eventuell dispens fran

reservatsforeskrifter.

Dnr: 741-614-09: Bekampning av stickmyggor i Koversta, Langevara, Ingevara, Storén, Matton,
Vasteron, Kallange och Naset.

NEDAB ansokte 2009-03-16 om dispens inom omréden vid Koversta, Langevara, Ingevara, Storon,
Matton, Sandvikens kommun, Gavleborgs lan samt i Kallange och Naset i Heby kommun i Uppsala

lan. Omradena omfattar sammanlagt 661,1 ha. Omradena ar till stor del skyddade enligt 7 kap. 2 och



4 88 miljobalken. Den storsta delen ligger inom Nationalpark Farnebofjarden (405,5 ha) men
betydande delar ligger aven inom Gysinge Naturreservat (82,3 ha) och Hedesundafjardens
Naturreservat (103,4 ha). Stora delar av omradena (592 ha) ar aven utpekade Natura-2000 omraden
och innefattar delar av Natura-2000 omradena Farnebofjarden, Farnebofjarden syd, Gysinge,
Hedesundafjarden och Pellesberg. Merparten av omradena ligger aven inom omraden som utpekats
som Riksintresse (493,7 ha) och RAMSAR-omrade (597,3 ha). Samma omraden ingicK i
dispensansotkan for ar 2008 som ursprungligen lamnades in for ar 2007 och sedan flyttades 6ver till att
avse ar 2008. For att bekampning ska kunna férekomma i omraden med dessa typer av specifika
skydd (7 kap. 2 och 4 88 miljobalken) maste tillstdnd erhallas frAn Kemikalieinspektionen (anvandning
av Vectobac G och spridning fran luftfartyg) och fran berérd lansstyrelse som tar beslut om

bekampning far forekomma i Nationalpark eller Naturreservat.

Dnr: 741-616-09: Bekampning av stickmyggor i Ba&nnbéck och Balsta.

NEDAB ansokte 2009-03-16 om dispens inom omraden vid Bannbéck och Balsta i Sala kommun i
Vastmanlands 1an. Omradena omfattar sammanlagt 89 ha. Omradena saknar specifikt skydd som
omfattas av 7 kap. miljobalken (Nationalpark, Naturreservat och Natura 2000 omraden) men ar
utpekade som Riksintresse (60 ha). Dessa omraden har inte tidigare ingatt i dispensansokan for
myggbekampning.

Dokumentation

De av NEDAB insénda ansokningarna innehaller en motivering till varfor stickmyggor kan behéva
kontrolleras, en beskrivning av avsedd bek&dmpningsstrategi och tankbara miljoeffekter vid
bekampning av stickmyggor. Ansokningarna innehaller miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), bade en
generell MKB och en omradesspecifik s&dan. Bifogat finns aven namninsamlingar och skrivelser om
myggsituationen och krav pa bekampning samt i forekommande fall aven bifogade delar ur det

uppfdljningsprogram som pagatt och forlangts till och med ar 2008.

Underlaget till denna PM utgors av en ekotoxikologisk utvardering av Bti som bestéllts av
Kemikalieinspektionens, dokumentationen till det biologiska bekdmpningsmedlet Vectobac 12AS samt
dokumentationen till riskbedémningsrapporten (CAR) for Bacillus thuringiensis subsp. israelensis
AM®65-52. Studier av Bti H 14 fér bekampning av myggor i reningsverk och av knott har utforts vid
Health and Safety Executive, Pesticides Registration Section, Merseyside, England“. Information finns

aven i IPCS Environmental Health Criteria 217, Bacillus thuringiensis.’

Det finns flera sammanstallningar av paverkan av Bti pa en rad olika organismer i bland annat en

oversiktsartikel av Boisvert och Boisvert 2003°. Med denna artikel som underlag har en

% Ecotoxicological evaluation of Bacillus thuringensis var. israelensis (serotype H-14). Report to the National Chemical
Inspectorate, Sweden. J. C. Pedersen and B. M. Hansen, National Environmental Research Institute. Roskilde Denmark.
February 1994.

* Advisory committee on pesticides. Bacillus thuringensis israelensis serotype H-14: Use on biological filters at sewage
treatment works. Health and safety executive Merseyside. 1992

° International Program on Chemical Safety, Environmental health criteria 217. Bacillus thuringensis. World Health
Organisation.

® Boisvert, M. and Boisvert, J. 2000. Effects of Bacillus thuringensis var. Israelensis on target and nontarget organisms: a review
of laboratory and field experiments. Biocontrol Science and Technology 10:517-561.



sammanstallning gjorts av effekter av Bti pa olika arter vid anvandning med rekommenderad dos,

bilaga 3.
Bakgrund

Kemikalieinspektionen har vid tidigare tillfallen behandlat ansékningar om dispens fér bekdmpning av
stickmyggor. | augusti 1993 beviljades en dispens for prévning av ett Bti-medels effektivitet vid
bekampning av larver av stickmygga inom ett mycket begransat omrade, 100-1200m?. Ar 1994 och
1996 avslogs ansokningar om att vid behov f& bekampa stickmyggor. Kemikalieinspektionen ansag da
att bedémningsunderlaget var alltfor ofullstandigt for att en beddémning av riskerna med bekdmpningen

skulle kunna goras.

Sommaren ar 2000 utsattes Nedre Dalalvsomradet fér en mycket hog forekomst av
Oversvamningsmygg. Detta resulterade i att en kommunal samverkansgrupp bildades, vilken hade
som mal att etablera ett ekologiskt myggbekampningsprogram i Nedre Dalalvsomradet som varaktigt
skulle reducera myggplagan till en acceptabel niva. For att uppna detta ville gruppen etablera ett
bekampningsprogram med Bti i Nedre Dalalvsomradet under ledning av Jan Lundstrém, Uppsala
universitet. Ett motsvarande program i Rhendalen, Tyskland, har anvants som forebild. En mindre
provbekampning av stickmygglarver utférdes ar 2001 och fran och med ar 2002 har bekampning av
stickmygglarver beviljats dispens varje ar och utforts vid ett flertal tillfallen pa skilda platser i Nedre

Dalalvsomradet.

Bekampningen har sedan starten utférts med vissa specifika krav och restriktioner varav ett var
genomférandet av ett uppfoljningsprogram (Kemikalieinspektionens beslut 2002-04-03, Dnr; 741-

1253-01). Detta avslutades under 2008 och har finansierats via Naturvardsverket.
Miljd6verdomstolens beddémning av Ista.

Anstkan om bekampning i samma omréde i Ista som omfattas av denna anstkan inkom avseende pa
ar 2008. Denna bif6lls av Kemikalieinspektionen (Beslut 2008-05-28, Dnr: 741-733-08). Eftersom
bekampning i omraden som skyddas enlig 7 kap. miljobalken kraver dispens fran Lansstyrelsen
behdvdes aven dispens av lansstyrelsen i Gavleborgs lan. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan avslog
motsvarande dispensansdkan med motiveringen att uppféljningsprogrammet som bolaget tidigare
hade alagts att genomféra hade stora brister. Lansstyrelsen menade att bekdmpningsmedel, vars
negativa paverkan pa naturen inte kan uteslutas, inte ska anvandas i skyddade omraden med
dokumenterat hdga naturvarden. NEDAB 0Overklagade lansstyrelsens beslut till miljgdomstolen som
bifoll overklagandet. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan éverklagade miljogdomstolens beslut.
Miljooverdomstolen faststéllde dock miljddomstolens beslut att dispens bor beviljas for
myggbekampning i Naturreservatet Ista med motiveringen att "den osedvanligt besvarande
myggforekomsten utgor ett sarskilt skal for dispens” (Miljodverdomstolen Rotel 1305, Dom 2009-01-
16, Mal nr M 2979-08). Vidare skrev Miljoéverdomstolen:

*Andamalet med Ista naturreservat ar att bevara en vardefull del av Nedre Dalalvsomradet med

vatmarker, strandskogar och rullstensds. Lévdominerade strandskogar ska bevaras och aterskapas.



Tallskogen pé Istatn ska skotas sa att landskapsbilden bibehalls. Andamélet med reservatet ar ocksa

att gynna hotade véaxter och djur samt rérligt friluftsliv.

Som miljodomstolen konstaterat maste den ansokta myggbekampningen narmast gynna det rorliga

friluftslivet.”
Miljodverdomstolen anforde vidare:

"Det finns i och for sig en risk att helikopterns narvaro kan innebéra en viss storning for fagellivet. Mot
bakgrund av de planerade besprutningarnas omfattning och tidsatgang finner dock
miljoéverdomstolen att stérningen inte riskerar att bli betydande. Inte heller den paverkan som
atgarden har pa de bevarandevarden som utpekats enligt det s.k. habitatdirektivet bedéms kunna bl
betydande. Med den omfattning atgarden har enligt den nu aktuella dispensansokan ar den darfor inte

tillstandspliktig enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.”

Om Kemikalieinspektionen prévar en dispensansokan enligt 14 kap. miljobalken i ett omréde som &r
tillstandspliktigt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken maste aven fragan om tillstand enligt 28 a § provas av

Kemikalieinspektionen (7 kap. 29 b § miljobalken).
Behov

Det har genom matning av myggférekomsten blivit uppenbart att mygg kan forekomma i sddana
mangder i Nedre Dalalvsomradet att de utgor ett sanitart problem. De mangder i vilka mygg kan

forekomma inom Nedre Dalalvsomradet ar bland de hdogsta som uppmatts i varlden.

Vissa arter av stickmyggor (s.k. skogsmyggor) forekommer som mest kring midsommar medan andra
arter (s.k. 6versvamningsmyggor) kan féorekomma rikligt under juli och augusti om lampliga
levnadsbetingelser finns. Studier som utforts under ar 2000 och 2001 i det aktuella omradet har dock
visat att éversvamningsmyggor aven kan forekomma rikligt under varen och férsommaren. Detta
innebar att en bekampning kan behova utforas under varen/forsommaren och ytterligare tva

bekampningar senare pd sommaren.

Enbart vetskapen om den enorma myggférekomsten kan vara en begransande faktor for turismen i
Nedre Dalélven. Enligt ett utlatande fran foretagare i Tarnsjobygden (bilaga 5 i ans6kan, Dnr: 741-
1809-08) har turistnaringen i Osta minskat avsevért sedan de besvérliga myggsomrarna under 1990-
talet vilket haft folidverkningar dven pa annat naringsliv. Foretagarna anser att mojligheten att
bekampa stickmyggor vid Osta under &r med riklig myggforekomst skulle vara till stort gagn for

naringslivet i Tarnsjobygden.

NEDAB:s motivering till en kraftig utokning av bekampningsarealen, fran 44 till 124 ha, ar att de
mycket kraftiga 6versvamningar som forekom under 2008 gav upphov till stora mangder mygg trots
bekampning, ca 17100 mygg per fallnatt i Osta. Den bekampning som utfordes vid Osta 2006

rapporterades dock ha gett stor effekt.

Omraden vid Osterfarnebo-, Tarnsjé- och Huddunge har bekampats sedan 2002 och har motiverats
av de mycket svara forhallandena som befolkning och lokalt naringsliv anser sig ha fatt utsta. Under

2008 tycks bekampningen ha fungerat val for att minska myggnivéerna i orten Huddunge. Omraden



utan bekampning hade valdigt hoga nivaer av myggférekomst, upp till 77000 mygg per fallnatt i Fagle.
Erfarenheter av de stora 6versvamningarna under 2008 utgor skalet till att ansokan innehaller en

utokning av bekampningsarealen i anslutning till Osterfarnebo och Tarnsjon.

Matningar av myggor i Jadersholmar och Sonnboviken har som mest gett fangst pd 7900 mygg per
fallnatt. Till ansokan har aven bifogats intyg frAn Jadersholmars och Sonnbovikens stugféreningar om
tidvis besvarande foérekomst av stickmygg. Stugforeningarna omfattar saval fast boende som
fritidsboende, sammanlagt 62 fastigheter. Motiven till en utdkning av bekdmpningsomradet, till att
omfatta Natura 2000 omradet Kungsgardsholmarna och omraden som soktes men ej beviljades
dispens for myggbekampning under 2008, uppges vara kraftig myggproduktion inom dessa omraden

till foljd av de kraftiga Gversvamningar som gav stora mangder mygg under 2008 i omradet.

Omréadena vid Hedesundafjarden, Brokfjarden, Bramsofjarden, Fabofjarden och Kagbo beskrivs som
mycket produktiva myggklackningsplatser som leder till stora aterkommande problem for befolkningen
och samhallsekonomin. Trots kraftiga 6versvamningar under 2008 tycks bekdmpningen ha dampat
myggproduktionen inom omradet. Ingen utdkning av de mycket stora omradena vid

Hedesundafjarden, Brokfjarden, Bramsofjarden, Fabofjarden och Kagbo ingar i ansokan.

Enligt anstkan for Koversta, Langevara, Ingevara, Storén, Matton, Vasteron, Kallange och Naset (Dnr:
741-614-09) syftar bekampningen till att minska de stora mangder mygg som kan forekomma i dessa
omraden och pé narliggande platser sdsom i Gysinge. Stora mangder mygg har uppmatts vid flera
tillfallen runt om i naromradena med upp till 14800 stickmyggor per fallnatt i Gysinge under 2005 och
upp till 22300 pa Mattén under 2008. Dessa mangder far stora effekter for befolkningen och
naringslivet vilket styrks av flera bifogade dokument till ansdkan i form av namninsamlingar och
skrivelser fran organisationer i omradet. Det stora behovet som foreligger i flera andra omraden i

Nedre Dalélven forefaller aven galla for dessa omraden.

Enligt anstkan for Bannbéack och Balsta (Dnr: 741-616-09) syftar bekampningen till att minska
mangderna mygg i Vaster Bannback, Oster Bannbéack och Balsta. Matningar av mygg har gjorts i
Vaster Bannback under 2005 och 2006 och Oster Bannback under 2007 och 2008. Under juni 2008
uppgick mangderna i Oster Bannback till 15300 mygg per fallnatt. Oversvamningshistoriken indikerar
att ingen bekampning troligtvis har varit nddvandig hittills i omradet och det ar inte uppenbart att
behovet i dessa omraden ar lika stort som for 6vriga omraden. Detta kan eventuellt bero pa att farre
personer bor och vistas i omradet varfor inte lika tydliga kopplingar till effekter pa naringslivet kan
goras som for andra omraden. Boende i omradet kan dock paverkas negativt, i synnerhet om det
uppstar stora dversvamningar, likt de som férekom under 2008. Saledes foreligger ett behov i omradet

dven om det generellt sett verkar vara mindre &n i andra omraden i Nedre Dalalven.
Bekdmpningsmetod

Bekampningen ska utfdras med det biologiska bekdmpningsmedlet Vectobac G med bakterien
Bacillus thuringiensis israelensis (Bti) H14. Det finns en lang erfarenhet fran andra lander, framst fran
Rhendalen i Tyskland, som talar for att det gar att utfora effektiv bekampning av stickmyggor med Bti
utan omedelbara, negativa effekter pa faunan. Regelbunden bekampning av stickmyggor med Bti

forekommer bl.a. i Schweiz, Italien, Portugal, Spanien, Frankrike, Grekland, USA och Kanada.



Vid produktion av det biologiska bekampningsmedlet Vectobac G framstalls bakterier genom en
fermenteringsprocess som resulterar i sporulering. Nar bakterien sporulerar bildas ett kristallint
pretoxin, ett inklusions-komplex av proteiner som kan ombildas till endotoxiner.
Fermenteringssuspensionen som benamns Vectobac technical grade, innehaller aven icke-
sporulerade bakterier samt fermenteringsrester. Denna formuleras sedan genom torkning,
finfordelning och vidhaftning till sma bitar av majskolvars vedartade karna med hjélp av majsolja.
Produkten kan betraktas som en bioteknisk organism enligt definitionen i 14 kap. 28 miljdbalken,
eftersom den delvis bestar av levande mikroorganismer i sporform. Produkten, den biotekniska
organismen, anvands i bekdmpande syfte och ar darmed ett biologiskt bekampningsmedel enligt
samma lagrum. Formuleringen av bakterien syftar inte till att avdoda bakterier i sporform.
Vidhaftningen till vedartade bitar gor troligtvis att mindre mangd aktiv substans hamnar p& andra
platser dn de avsedda vid besprutning, eftersom medlet faller genom vegetation for att na de vatten

som avses bekampas.

Bti ar verksam mot insekter inom nagra familjer i underordningen Nematocera (myggor), framfor allt
stickmyggor. Bti foljer med fodan in i varddjurets tarm och genom inverkan av tarmspecifika enzymer
vid ett specifikt pH omformas proteinkristallerna. Dessa agerar alltsd som pretoxiner till de toxiner som
angriper cellerna i tarmepitelet genom att binda till specifika receptorer varvid porer skapas vilka
rubbar jontransport éver tarmvaggen. Detta far effekten att cellerna brister och om mangden frigjorda

toxiner finns i tarmen skadas tarmen sa allvarligt att mygglarven dor.

Medlet ska spridas i huvudsak genom besprutning fran luftfartyg, helikopter. Vid bekampning i diken
och andra mindre vatten ska spridning &ven ske for hand. Detta ger stdrre precision i spridningen. Vid
den provbekampning som utférdes 2001 gav dosen 13 kg/ha (0,98 kg Bti/ha) god effekt men vid de
bekdmpningar som utférdes 2002-2003 var det nddvandigt att 6ka dosen till 14-15 kg/ha (1,05-1,13
kg Bti/ha) for att fa tillfredstallande effekt.



Beraknad atgang av Vectobac G

Atgéngen &r angiven av NEDAB, beraknad per omrade med dosen 15 kg/ha, under 20009.

Omréade Antal beréknade | Arsbehov av
odversvamningar | Vectobac G
(ton)
Dnr: 741-1809-08: Osta 3 5,6
Dnr: 741-1810-08: Osterfarnebo-, Tarnsjé-, Huddungeomradet, 3 88,9

inklusive Barrek och omraden runt Gysinge

Dnr: 741-1811-08: Hedesundafjarden, Brokfjarden, Bramsdéfjarden, 2 22
Fabofjarden, Kagbho

Dnr: 741-2-09: Bekdmpning av stickmyggor vid Jadersholmar, 2 5

Sonnboviken och Kungsgardsholmarna 2009

Dnr: 741-374-09: Ansdkan om dispens for biologisk bekédmpning av

stickmyggor i vatmarker vid Ista under 20009. S 65
Dnr: 741-614-09: Bekdmpning av stickmyggor i Koversta, 3 207
Langevara, Ingevara, Storon, Matton, Vasteron, Kallange och Néaset.

Dnr: 741-616-09: Bekédmpning av stickmyggor i Bannb&ck och 3 4

Balsta.

Riskbedémning

Spridning i miljon

Bti binds till partiklar och har liten rorlighet i jord. Aven transport korta strackor via infekterade
jordlevande mygglarver kan forekomma men ar mindre sannolik da infekterade larver dor relativt
snabbt. Bti:s toxin bryts ner pa nagra dagar under inverkan av solljus och mikroorganismer. NEDAB
har utfort ett biotest for att upptacka eventuell ackumulering av toxin i sediment i omraden dar

bekampning utforts med Vecotbac G. Sedimentprover slammades upp i odlingskéarl och mygglarver

placerades i karlen. Ingen effekt pa larverna kunde iakttas.

Hdga halter av levande sporer forsvinner snabbt men enstaka sporer kan éverleva i flera manader och
sannolikt langre an sa. B. thuringiensis &r en vanligt forekommande jord-mikroorganism i hela véarlden.
Anvéandning av denna organism som bekampningsmedel utgor ett stort numerért tillskott av arten till
miljpn men efter bekampning &tergar den relativt snabbt till en normal niva. Vid ett faltforsok i Tarnsjo’
spreds B. thuringiensis israelensis pa ett begransat omrade (10m2) i en mangd som ungefar motsvarar
den som anvands vid bekampning. | faltforsoket spreds 1,3+10° sporer/cm2 ut vilket ska jamféras med
méangden 2,25*10%cm?® som ska spridas vid den avsedda bekampningen (se nedan for utrékning).
Kemikalieinspektionen gér bedémningen att de férvantade 6det for de utspridda bakterierna vid dessa
doser i stort sett &r desamma. Effekter pa den inhemska bakteriefloran liksom férekomst av den

utspridda Bti-stammen mattes i faltforsoksstudien. Den utplacerade stammen etablerade sig pa en lag

! K. Eskils och A. Lévgren, 1997, Release of Bacillus thuringiensis subsp. israelensis in Swedish Soil, FEMS microbiology
ecology.
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niva (motsvarande ca 1% av den odlingsbara bakteriepopulationen) medan den totala koncentrationen
av Bti endast okade tillfalligt. Efter sju veckor kunde man inte langre se nagon paverkan pa den totala
bakteriepopulationen. Spridningen av forsoksstammen Bti gav sdledes ingen bestaende paverkan pa
den totala floran av Bti.

| vatten har Bti liten rorlighet och sporerna binds till partiklar och sedimenterar till botten. Bti-sporer har
mycket svart att vaxa i vatten och sannolikt férsvinner antalet sporer snabbt. Enligt uppgift fran Valent
Bioscience (tillverkare av Vectobac G) tar det mellan tre veckor och tre manader fér mangden Bi att

aterga till den normala efter en bekampning.

Den dos som &r avsedd att anvandas vid bekampning (15 kg/ha) innebar att cirka ett
majskolvsfragment sprids per dm?. De majskolvsfragment som Bti sprids med kan halla sig flytande
maximalt ett dygn, vanligen kortare. Bekampning sker inte i rinnande vatten och inte ute pa fria
vattenytor utsatta for kraftig blast varfor spridningen av Bti via flytande majskolvsfragment bedoms
vara obetydlig. Bti har liten rorlighet i vatten och binds till sedimentpartiklar. Det verksamma toxinet
bryts ner p& nagra dagar under inverkan av solljus och mikroorganismer. Aven mangden levande

sporer férsvinner snabbt.
Uppféljningsprogram

For att svara pa fragor om effekter av myggbekampningen pa icke mal organismer, sdsom paverkan
pa fijadermygg och dykarbaggar samt indirekta och langsiktiga effekter pabdrjades ett

uppfoljningsprogram ar 2002 som avslutades 2008°,

Studier och inventeringar i omradena gjordes da. Adulta insekter som klacks i 6versvamningsomraden
samlades in med hjalp av klackningsfallor i omraden dar bekampning utférts samt i kontrollomraden.
En studie har gjorts pa Chironomidae (fiadermyggor) dar dessa insamlats i klackningsfallor i vatmarker
med och utan Bti-behandling. Mindre effekter av Bti kan inte uteslutas men andra faktorer sdsom
skillnader mellan olika &r, veckor och vattendjup verkar ha spelat en storre roll for variationen an
bekampningen. Resultat frin denna studie har nyligen accepterats for publikationg. Slutsatsen av
studien ar att produktionen av fijadermygg inte paverkas av bekampningen. Uppféljningsprogrammet

utvarderas av en oberoende granskare under 2009"°.

NEDAB har genomfért inventeringar av de fem arter av storfaglar (havsorn, fiskgjuse, trana, storlom,
sangsvan) som anses vara kansliga for stérning av helikopter. Resultat frdn denna har visat att
havsorn inte hackar inom det omrade dar myggbekampningsaktivitet kan férekomma. Under 2009
upptacktes emellertid ett nytt bo (se nedan). Bon av 6vriga storfaglar kan finnas. Enligt forslag till
beslut far bekampning inte ske i eller i anslutning till omradden som hyser sarskilt skyddsvarda

fagelarter s att dessa stors patagligt. Med detta avses att stérningen bor sattas i relation till artens

® Se kemikalieinspektionens beslut 2002-04-03, Dnr:741-1253-01.

® Production of wetland Chironomidae (Diptera) and the effects of using Bacillus thuringiensis
israelensis for mosquito control. Jan O. Lundstrém, Martina L. Schéfer et, al. Accepted for publication.
Bulletin of Entomological Research.

1% Gverenskommelse, Naturvardsverkets dnr 235-966-09 Nf. Mellan Naturvardsverket och Ume&
Universitet. Uppdrag: Att utvardera uppféljningsprogrammet for myggbekampning i Nedre Dalalven
2002-2008 med syfte att utgtra ett underlag for den fortsatta hanteringen av arenden kring
myggbekampningen.
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population och utveckling i omradet och inte till storning av enskilda individer. For att skydda havsérn
och fiskgjuse rekommenderas ett skyddsavstand pa 200 m for bon av fiskgjuse och 300 m fér bon av

havsorn.
Direkta effekter pa icke-malorganismer

Man har inte kunnat pavisa nagon naturlig massfoérokning av Bti. Toxiciteten ar selektiv och den &r hog
for myggor, framfor allt stickmyggor men Bti kan &ven ha effekter pa andra tvavingar (Diptera) och i
nagon man aven pa andra insekter. Man har studerat om Bti har orsakat effekter pa andra akvatiska
insektslarver &@n tvavingar (Diptera). Arter av dykarbaggar (Dytiscidae), ryggsimmare (Corixidae,
Notonectidae), trollslandor (Odonata), backslandor (Plecoptera), nattslandor (Trichoptera) och
dagslandor (Ephemeroptera) har studerats i falt- och laboratoriestudier men dessa har inte paverkats
av Bti vid doser motsvarande de som anvands vid bekampning av stickmygg. Vid 6verdosering erhélls

dock negativa effekter i tva studier, en med nattslandor och en med dagslandor.

Myggor sdsom harkrankar (Tipulidae) och sorgmyggor (Sciaridae) ar inte malorganismer vid denna

bekampning, men i andra sammanhang bekdmpas dessa med Bti.

Uppmatning av direkta effekter pa insekter som har exponerats for Bti har aven gjorts bl.a. i
Rhendalen, Tyskland. Vid ljusfangst kunde nagon paverkan pa insektsfaunan inte iakttas med

undantag for stickmyggor.

Fjadermyggor

Bti anvands aven for kontroll av larver av fjadermyggor och knott. Larver av fjadermyggor &ar inte lika
kansliga for Bti som larver av stickmyggor. Den dos som behévs for kontroll av fjadermyggor ar 5-10
ggr hogre &n den for kontroll av stickmyggor. Bland fijadermygglarver har olika formuleringar av Bti
testats i laboratorieforsok pa Glyptotendipes paripes, Chironomus crassicaudatus, C. decorus och
Tanytarsus sp. LCqp-vardet for dessa lag 13-75 ggr hoégre an for stickmyggorna Aedes aegypti och
Culex gquinguefasciatus. | faltstudier har exponering for doser tre ganger sa hoga som vid
stickmyggbekampning inte haft effekt pa en population med larver av fjadermyggor bestédende av 82%

Chironomus salinarius, 12% C. halophilus och C. plumosus samt 6% ej artbestdmda.

Bekampning av fjadermyggor férekommer i tre avioppsverk i Orebro. Detta sker med det biologiska
bekampningsmedlet Vectobac 12 AS som innehaller samma verksamma organism som Vectobac G.

Bekampningen, som uppges fungera val, sker vid anvandning av ca 40 mg/| Bti.

Ett manuskript om p&verkan pa fiadermygg har accepterats for publicering™'. Resultaten kommer frén
uppféljningsprogrammet 2002-2008. Slutsatsen av studien &r att produktionen av fjadermygg inte

paverkas av bekampningen.

Vid en bekdmpning av knottlarver i England gjordes tre behandlingar med Bti. Behandlingen hade
effekt mot knott men ingen effekt mot larver av fjadermyggor. | en sammanstélining av data fran 10

bekampningar av knottlarver, med varierande doser, befanns dock att effekter pa icke malorganismer

! Production of wetland Chironomidae (Diptera) and the effects of using Bacillus thuringiensis
israelensis for mosquito control. Jan O. Lundstrdm, Martina L. Schéfer et, al. Accepted for publication.
Bulletin of Entomological Research.
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forekom. Filtrerande fjadermygglarver (Rheotanytarsus sp) paverkades negativt. Andra
fjadermyggtyper sdsom rérbyggande (Chironominae) och sadana som vistas vid ytan (Chironominae,
Dimesinae, Orthocladiinae, Tanypodinae) paverkades inte. Dédligheten hos knottlarver var 91-100%

och 9-60% hos filtrerande fjadermygglarver.

Akvatiska evertebrater

For nagra akvatiska evertebrater ar toxiciteten lag for de organismer som studerats, exempelvis
Gammarus pulex, Daphnia magna och Asellus forbesi som i en studie inte paverkades alls. Nagra
arter av kraftdjur visar dock viss kanslighet. Chirocephalus grubei (Crustaceae) paverkades vid nivaer
som ar mycket hogre (100 ggr) &n de som anvands fér bekdmpning. | andra studier har dock aven
paverkan p& Daphnia magna synts vid lagre nivaer, se diskussionen nedan.

Indirekta effekter

Adulta stickmyggor ats av insektsatande faglar, daggdjur och groddijur. Indirekta effekter av en
myggbekampning pa sadana myggatande djur forvantas anda inte bli stor. Ingen art finns utpekad
som direkt beroende av extrem tillgang pa mygg aven om dessa utnyttjas som foda. Det forefaller inte
heller finnas nagot hot mot populationen stickmygg som sadan.

Inga tecken pa forgiftning eller patogenicitet iakttogs hos vaktel, Colinus virginianus, eller grasand,
Anas platyrhynchos, efter 5 dagars dietstudie med 3077 mg/kg/dag. Dessa studier var gjorda med
Vectobac technical grade. 3077 mg Vectobac technical grade motsvarar ca 41 g Vectobac G eftersom
halten ar 7,5%. Det &r inte rimligt att faglar eller andra djur skulle ata pellets direkt, eftersom dessa
framst bestar av majskolvens vedartade karna och inte heller fa i sig dessa mangder indirekt. Den
mangd som inte visat sig skadlig, omréknat till pellets, 41 g/kg/dag, férefaller dessutom vara en
ganska stor mangd att konsumera. Darfor finns 1ag risk for faglar via direkt exponering. Aven om det
saknas matt pa vilka kvantiteter som en mygglarv kan ata innan den dor sa ar det inte rimligt att det
kan ske nagon sekundar forgiftning vid fodosok pa levande eller doda larver eller vuxna myggor som

exponerats for Bti.

Uppgifter om monitoring av indirekta effekter pa icke-mal organismer orsakade av myggbekampning

med Bti gjordes i Rhendalen, Tyskland. | dessa studier iakttogs inga effekter'®.

Indirekta och langsiktiga ekologiska effekter inom mindre enskilda omraden sdsom paverkan pa
populationer av icke-malorganismer kan aldrig uteslutas helt vid omfattande bekdmpning av nagot
slag. | detta fall ar dock Kemikalieinspektionen av uppfattningen att en sddan paverkan skulle vara
obetydlig mot bakgrund av den tillgéngliga dokumentationen. Dos och frekvens vid bekampning &r
avgorande for att undvika effekter pa andra arter 4n de som avses bekampas. Den noga utprovade
metodiken som anvands ar en forutsattning som starkt bidrar till att risken for icke malorganismer blir

sa lag som mdjlig.

12 Chronic toxicity of Vectobac Technical material to the daphnid, Daphnia magna. T. J, Vard, R. L. Boeri. Abbot Laboratories.
1990

'3 The safety of bacterial microbial agents used for black fly and mosquito control in aquatic environments. Lacey, L. A. and
Merrit, R. W. p 151-168. In, Environmental impacts of microbial insecticides. Progress in Biological Control volume 1. 2003

13



Kvantitativ riskbedémning

For att géra en uppskattning om icke-malorganismer kommer att paverkas kan appliceringsdosen av
Bti jamforas med ett varde for lagsta koncentration som inte ger upphov till en negativ effekt pa

organismen (No Effect Level, NOEL).

En studie, redovisad i CARen, med kraftdjuret Daphnia magna utférd med Vectobac technical grade
visade pa kroniska effekter nar Daphnia magna studerades i 50, 5 och 0,5 mg/L. Paverkan pavisade
vid 50 mg/L vilket innebér att NOEL sattes till 5 mg/I (2*108 cfu/mg). Studien &r acceptabel for att ange

den lagsta koncentrationen som inte ger effekt.

Vectobac G bestar av 7,5 % Vectobac Technical grade och anvéands vid bekdmpning av stickmygga
med doseringen 15 kg per ha. En suspension av medlet i ett vattendjup pa 1 dm kan anses vara ett

"worst case” scenario.

Detta ger koncentrationen 1,125 mg/l enligt féljande berékningar:

Antal kubikmeter vatten per ha med 1 dm vattendjup: 1200m * 100m * 0,1m = 1000 m®,
Antal liter vatten pa 1000 kubikmeter: 1000* 1000 = 1*10°| (per ha)

Antal mg Vectobac Technical grade per ha: 15 * 10° mg per ha * 0,075 =1,125*10° mg
Koncentrationen blir séledes 1,125 * 10°/ 1*10° = 1,125 mg/I.

| en jamforelse (5 mg/l /1,125 mg/l =4) s& &r alltsd den berdknade koncentrationen som kan uppsta i
miljon vid den aktuella bekampningen 4 ggr lagre an den niva som beraknats vara saker for Daphnia

magna och darmed séker for icke malorganismer andra &n de som har en specifik kanslighet mot Bti.
Vectobac G innehéller enligt CARen 2*10° cfu/mg.

1,125*10° mg vectobac technical grade/ha (ovan) motsvarar sdledes 2,25*10™ cfu/ha. (2*108 *
1,125*10°)

Eftersom 1 ha = 10* m?, eller 10° cm? och 2,25*10*/10° = 2,25*10° motsvarar detta en koncentration
pa 2,25%10° cfu/cm?.

Teoretisk gédningseffekt av bekdmpningen

Mangden naringsamnen som tillférs miljon vid myggbekampning har beréknats teoretiskt av
Miljbanalys pa Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Med en dos p& 15 kg Vectobac G per ha tillfors
c:a 90 g kvave och 8,8 g fosfor per ha. Tillskottet bedéms av Miljdanalys vara obetydligt eftersom den
arliga mangden kvave som tillfors via nederborden &ar 6 kg/ha per ar och tillskottet av fosfor vid en
behandling motsvarar ett tillskott pa ca 15% av den naturliga koncentrationen. Tillférseln av varken
kvave eller fosfor har sannolikt ndgon betydelse i de behandlade omradena. Syreforbrukning ar
maximalt 1,8 g per m? och denna extra belastning av organiskt material paverkar sannolikt inte

syrgasbalansen i behandlade vatmarker.
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Héalsa

Mikroorganismer kan ha effekter pd manniskors halsa genom sin akuta toxicitet, genom infektion eller
genom en kombination av dessa effekter. De studier som utforts med Bti H 14 samt studier med andra
Bti-stammar tyder p& att Vectobac G inte utgor en allvarlig risk for manniska. Den storsta risken
foreligger for personer som hanterar stora mangder av medlet. Dessa bor undvika inandning av damm
vid hanteringen. Aktiverade toxiner fran Bti kan orsaka negativa effekter pA manniska. Sannolikheten
att bli exponerad for dessa ar dock obetydlig da toxinerna endast aktiveras i tvavingars

matsmaltningskanal. Toxinerna &r inte persistenta.

Spridning av myggburna sjukdomar

Stickmyggor kan bara pa Sindbisvirus som kan orsaka Ockelbosjukan. Totalt har 159 281 myggor
infangade i Nedre Dalalvsomradet under &r 2000 — 2003 testats for forekomst av virus. Hos dessa
myggor patraffades 15 isolat av Sindbisvirus. Aven om risken for spridning av Ockelbosjuka via

stickmyggor som bar pa Sindbisvirus finns sa bedéms den dock vara liten.

Slaktskap med patogena mikroorganismer

B. thuringiensis ingar i den Bacillus-grupp dar aven de humanpatogena Bacillus cereus och Bacillus
anthracis (mjaltbrand) ingar. B. cereus kan under tillvaxt producera toxiner och kan orsaka magsjuka
hos manniska. En infektiv dos berdknas ligga mellan 10° och 10° vegetativa celler per gram mat.
B.anthracis vaxer i smittade djur (i Sverige fanns ett smittat djur senast 1981 samt i december 2008
och en smittad manniska senast 1965). Information fran Smittskyddsinstitutet (SMI) och Statens

Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) tyder pa att forekomsten av B. anthracis i jord &r 1ag eller ingen.

Efter utspridning finns en teoretisk méjlighet for genéverforing mellan olika Bacillus-arter. For att
gendverforing ska ske kréavs att bakterierna véxer, ar i aktivt stadium och dessutom maéste B.
thuringiensis ha en selektiv fordel av att ta emot genmaterialet och sedan etablera sig i populationen.

Nagon sadan fordel bedoms inte som sannolik.

Sekundar risk vid forvaxling ar dock relevant och ett exempel ar vid mjélkproduktion. Mangden sporer
och méngden B. cereus mats och forekomst ger en lagre kvalitet pA mjclken och mjélkbonder far
avdrag. Analysen skiljer inte p& B. cereus och B. thuringensis och darfor har det i tidigare beslut om
myggbekampning funnits ett villkor att mjolkkor far slappas pa bete tidigast 14 dagar efter

bekampning.

Genom produktkontroll sékerstalls att Vectobac G endast innehaller B. thuringiensis israelensis H14

och darfor utgor det nara slaktskapet med B. cereus och B. anthracis inte nagon risk.
Effektivitet

Bekampningar har utforts i nedre Daldlvsomradet vid ett flertal tillfallen 2002 till 2008. De doser av
Vectobac G som anvands varierar mellan 13 kg och 15 kg/ha. Effekten vid tidigare bek&mpningar i
Nedre Dalalvsomradet har varit bra. Dodligheten hos stickmygglarver efter bekadmpning har varit
mellan 97% och 100%.
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Alternativ

Alternativ till den foreslagna bekampningen med Bti har prévats i form av en repellent (baserad pa
vitloksolja) som spreds i anslutning till ett bostadsomrade pa Matton i Gysinge. Forsoket uppges ha
fatt varierande resultat men det ar uppenbart att det inte kan anses vara ett hallbart alternativ till den
relativt omfattande bekampningen med Vectobac G som genomforts hittills. Vissa kemiska preparat
avsedda att anvandas av privatpersoner kan anvandas av var och en. Det finns ett flertal godkéanda
produkter pa marknaden men en kraftigt utbredd anvandning av dessa preparat kan innebara en
Overdosering och aven medftra negativa effekter i miljon. Olagliga metoder for att bekdmpa
mygglarver med alternativa gifter kan medféra mycket stora risker bade for manniskors halsa och for
miljon.

Bekampningens omfattning

Det finns ett stort behov av bekampning i alla omraden. Myggférekomsten beskrivs som outhardlig och

dessa hélsoaspekter vager tungt i sammanhanget.

Kemikalieinspektionen kan konstatera att ansdkningarna om dispens for bekdmpning inom Nedre
Dalalvsomradet gradvis har vuxit i omfattning under aren. Den nuvarande omfattningen maste
betraktas som relativt omfattande bekdmpning. En stor fordel med myggbekampningen ar att den
specifikt kan punktbekdmpa mygglarvernas klackningshabitat. En tdnkbar nackdel ar att en viss typ av
habitat inom ett valdigt stort omrade blir fullstandigt utsatt for paverkan. Aven om bedémningen &r att
detta ar en liten till obetydlig paverkan, sa kan en tkad risk for indirekta och langsiktiga effekter inte
uteslutas.

For att fa ett matt pa omfattningen pa den totala bekdmpningen har Kemikalieinspektionen tagit in
kompletterande uppgifter rorande bekampningens omfattning, se bilaga 1 och 2. Utgangspunkten har
varit att f ett matt p& andelen bekampade 6versvamningsarealer. Eftersom dessa omraden innehaller
de platser som ar huvudsakligt habitat for stickmyggor i form av klackningsomraden. Dessa omraden
ar aven habitat for andra organismer, vilka kan korrelera helt med samma omrade som bekampas.
Syftet ar alltsa att bestamma hur stor andel av 6versvamningsomradena (potentiella
klackningsomraden) inom Nedre Daldlvsomradet som &r planerade att bekampas under 2009. Ett
exakt matt gar enligt uppgift inte att fa eftersom alla omraden behévs inventeras i detalj for att
bestamma vad i 6versvamningsomradet som ar klackningsplatser, som eventuellt skulle behéva

bekampas. Darfor ska matten betraktas som ungefarliga.

Minst 33 % av alla 6versvamningsarealer (potentiella klackningsomraden) &r planerade att bekampas
under 2009 om samtliga dispenser kommer in och beviljas. Inom omradet varierar denna andel med
upp till 45 % inom omradet Farnebofjarden. Den faktiska andelen kan vara stérre eftersom alla
dversvamningsarealer inte ar klackningsomraden. Detta matt indikerar i vilket fall att det rér sig om
relativt omfattande bekampning. | sammanhanget maste dock namnas att stickmyggor sannolikt
klacks pa andra platser bade i och utanfor de omraden som omfattas av analysen. Nagon risk for de

bekdmpade populationerna éversvamningsmyggor forefaller inte sannolik.
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Remiss

Samrad ska ske med Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Jordbrukverket och arendet ska skickas

pa remiss till berord lansstyrelse och kommun samt Artdatabanken och Varldsnaturfonden.

741-1809-08: 741-1810-08: 741-1811-08: 741-2-09:
Osta Osterfarnebo Hedesundafjarden | Jadersholmar
Samrad Naturvardsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
Remiss Uppsala Uppsala och Gavleborg och Dalarna
Lansstyrelse Gavleborg Uppsala
Remiss Kommun | Heby Heby och Gavle och Tierp Avesta
Sandviken
Remiss 6vriga ArtDatabanken och Vérldsnaturfonden
741-614-09: 741-616-09: 741-374-09
Koversta Béannbéack Ista
Samrad Naturvardsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
Remiss Uppsala och Vastmanland Gavleborg
Lansstyrelse Gavleborg
Remiss Kommun | Heby och Sala Sandviken
Sandviken

Remiss 6vriga

ArtDatabanken och Varldsnaturfonden

Det ar av stor vikt att berérda remissinstanser bidrar med kunskap betraffande behovet av

bekampning i omradet samt val underbyggda synpunkter betraffande omfattningen av den foreslagna

bekampningen.
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Samrads och remissvar

En sammanstéllning av inkomna remissvar finns bifogad i bilaga 5. En kort sammanfattning ar som foljer:

Kursivt inom parentes betyder att Kemikalieins

pektionen har tolkat remissvaret.

Instans | Till- Bekamp- Bekampningens | Motivering Specifika sakliga skal, kopplade till Krav Ovrigt
styrker ningen som | omfattning lagrum. pa
sadan villkor
NV Avstyrker [ Anser att det | Foreslar att ingen | Osakerhet, Forsiktighetsprincipen, Ja, Ja
arealsmas | finns utdkning av Oberoende granskning p&gar, Natura- - Haller med om att de enskilda N-2000
siga osakerhet arealen bor 2000 provningarna bor goras provningarna leder till att det inte ar
utokningar medges inom sammanslaget. tillstandspliktigt.
. hela omrédet. - Samlad beddmning eftersom arealen tkat.
Och ej inom - Det kan inte uteslutas att atgarderna far
parken en sadan betydande miljopaverkan att
tillstdnd enl 7 kap. 28a8§ kravs.
- Objektiviteten i MKB kan ifragaséttas och
den ober granskningen bor invantas innan
den samlade prévningen gors.
Jv (Ja) Nej Ja Namner inget specifikt
om tillatligheten
SS (Ja) Nej Namner inget specifikt
om till&tligheten
Lst G Ja, villkor Restriktivitet Dokumenterat hdga skyddsvarden. (forsiktighetsprincipen) Ja Ett dvervakningsprogram
Avstyrker, maste gélla. for omradet maste
specifika komma fram
omraden
Lst D Ja, villkor forsiktighetsprinci | Ifrdgasatter behovet av bkm i (forsiktighetsprincipen) Ja Ifragaséattande av behov
Avstyrker, pen bor rada i Kungsgardsholmarna kan betraktas som
specifika vissa omraden sakliga skal.
omraden Uppfdljning av ekologiska
effekter
Lst U Ja, inom Tillstyrker att N-2000 tillstand inte kravs. | (Tolkning av N-2000) Ja Ett program for
U lan Ista-domen. oberoende dvervakning,
Angelaget intresse att komma till ratta uppfoljning och
med myggproblemen samt risken for utvardering av bkm.
naturvardsintressen ar obetydlig.
LstV Ja, inom v Inga skyddade omraden, inga kanda Ja
arter som riskerar att ta skada.
K Sand 1 | Ja, inom Ja, inom Stort behov, &ven inom utokning Ja
kommune Sandviken
n.
K Sand 2 | Ja, inom Ja, inga Ja, inom Tillstyrker det mycket stora behovet, Park och Reservat, Dos
kommune [ negativa Sandviken Allmant intresse, Ista-domen av Vectobac G inte ndgra
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Instans | Till- Bekamp- Bekampningens | Motivering Specifika sakliga skal, kopplade till Krav Ovrigt
styrker ningen som | omfattning lagrum. pa
sadan villkor
n. effekter pavisbara effekter ar
anvandningen forenlig
med forbudets syfte med
h&nsyn till det mycket
starka allménna intresset.
Tillstyrker
flygbekdmpning i parken
K Tierp Ja, inom T | Ja, inga Behovet stort risken liten Ja,
negativa
effekter
K Gévle | Inte svarat
K Avesta | Ja, villkor | Ja, det finns | Inte tillatas i Ifrdgasatter behov av bkm i skyddade (forsiktighetsprincipen) Ja,
Avstyrker, | risker skyddsvarda omr [ omr Kungsgardsholmarna.
specifika innan
omraden granskningen ar
klar
K Heby | Ja, inom
kommune
n
Sala Ja, inom Ja,
Kommun | kommune
n
ArtData | Uttrycker | Generellt Vill inte ha ndgon | - Anser att Keml gér felbedémning, -Art 1 e habitatdirektivet.
ingen sett negtivt utékning éver "ingen art férmodas vara direkt berord", - Keml ska aktivt uttala sig om att MKB &r
specifik instéllda till huvud taget. efterlyser underlaget. tillracklig. kap 6. 9 8.
asikt om | bade - MKB otillracklig, ekosystempaverkan. - Samlat enl vagledning.
tilldtlighet. [ anvandninge - N-2000 prévn bor ske samlat - Forsiktighetsprincipen
n och
uppféljnings
programet.
WWF Ar mycket Ingen utdkning Ifragasatter behovet och underlaget.
negativa
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Kemikalieinspektionens kommentarer till samrads- och remissvar

Villkoren har i vissa fall modifierats med synpunkter frn samrads- och remissinstanserna:
Allméanna villkor:

Punkten 6, Jordbruksverket anser att karenstiden fér betande mjélkkor bor ses éver. Lydelsen i
villkoret har andrats fran far inte till bor inte, sdledes: Mjolkkor bor inte slappas ut pa bete tidigare an

14 dagar efter det att bekampningen avslutats.

Punkten 5, Lansstyrelsen Gavleborg och Lansstyrelsen Uppsala vill att skyddsavstand ska inféras
aven till storlom, trana och sangsvan. Vad géller Naturreservat och Nationalparker kan Lansstyrelsen

besluta om villkor i den méan det behovs.

Punkten 5, Tierps kommun vill att skyddsavstand &ven ska gélla for kungsérn. Det finns ingen
inventering utford specifikt for kungsorn. Tierps kommun uppmuntras att kontakta NEDAB harom.

Sarskilda forsiktighetsmatt:

Punkten 8 om fortldpande dokumentation, anses inte vara i behov av modifiering trots synpunkter fran
Naturvardsverket, Lansstyrelsen Gavleborg och Lansstyrelsen Uppsala. Tillsynsmyndigheter kan i
enlighet med existerande villkorsformulering begéra in den informationen som de 6nskar. Ett tillagg

har dock gjorts att utfallet av bekampningarna maste dokumenteras.
Ovriga punkter:

Jordbruksverket, Lansstyrelsen Gavleborg och Lansstyrelsen Uppsala vill att det ska formuleras ett
villkor att NEDAB maste ha markagares tillstdnd innan besprutning. NEDAB har uppgivit till

Kemikalieinspektionen att de fatt tillstdnd av alla berérda markagare.

Lansstyrelsen Géavleborg vill att vissa omraden ska undantas fran besprutning eftersom markagarna
erhaller betesstod for dessa omraden. Det asyftade villkoret for bekampningen har dndrats och om
betande mjoélkkor, mot formodan, betar i bekampningsomraden sa kan berorda mjolkbonder ta
stallning till detta sjalva. Det ar inte troligt att mjolkkor betar i de omraden som bekampas i sarskilt stor

utstrackning.

Lansstyrelsen Gavleborg, Lansstyrelsen Uppsala, Lansstyrelsen Dalarna vill att ett
uppféljningsprogram ska tas fram. Kemikalieinspektionen hanvisar detta till den av Naturvardsverket

bestéllda oberoende granskningen av det tidigare uppféljningsprogrammet.
Avesta kommun och Lansstyrelsen Dalarna avstyrker utékningar inom Avesta kommun.

Punkt 4 under allmanna forsiktighetsmatt har andrats eftersom det forekommer bekampning i

naturreservat.

Sammantaget ar alla som uttalat sig om bekdmpningens totala omfattning kritiska till utékningar.
Forutom Naturvardsverket och lansstyrelsen i Dalarna kan aven Lansstyrelsen i Gavleborg ha ansetts
uttala sig i fragan eftersom de anser att restriktivitet maste galla angdende bekampning i den

foreliggande omfattningen. Artdatabanken och Varldsnaturfonden &r ocksa kritiska till bekampningens
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omfattning. Det huvudsakliga motivet som framférs &r att man bor invanta utvarderingen av
uppféljningsprogrammet som blir klar i oktober 2009 samt att det finns osékerheter och risker med
omfattande bekampning. Alla kommuner och lansstyrelser, férutom lansstyrelsen i Dalarna samt
Avesta kommun tillstyrkte utékningar inom sina omraden. Nar bekampningsomradena bedéms var for
sig anser Kemikalieinspektionen, mot bakgrund av den tillgangliga dokumentationen och den noga
utprévade bekampningsmetodiken, att risken for indirekta och langsiktiga ekologiska effekter ar liten
for det enskilda omradet. Mot bakgrund av det stora behovet i regionen &r det svart att avsla
ansokningarna om dispens nar behovet vags mot den risk som Kemikalieinspektionen bedémer som

liten.

Kemikalieinspektionen anser inte att anvandningen ar helt riskfri, ens i de enskilda fallen eftersom det i
risker finns osakerhetsfaktorer som ar svara att bedéma.

Helhetsbilden &r svar att bedéma nar bekampningens totala omfattning &r stor och innefattar omraden
med specifika skydd i form av Nationalpark, Naturreservat och Natura-2000 omraden. Darfor har
Kemikalieinspektionen inhamtat och beaktat synpunkter frdn samrads- och remissinstanser, bade pa
bekampningen som sadan och pa bekampningens omfattning.

Vidare fick Kemikalieinspektionen dven synpunkter p& hanteringen av Natura 2000 bedémningarna de
som gick pa remiss finns i bilaga 4). Framfor allt Naturvardsverket menar i sitt samradsyttrande att
prévningen av Natura-2000 omraden inte ska goras individuellt utan ske samlat for hela omradet.
Naturvardsverket anger aven i sitt remissvar att det enligt deras tolkning inte kan uteslutas att
atgarderna far en sadan betydande miljopaverkan att tillstand kravs enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken.

Kemikalieinspektionen har darfor sett dver Natura 2000 prévningarna.
Ny beddmning av Natura 2000 provningarna

Kemikalieinspektionen ser tva alternativa losningar: antingen att betrakta omradena som enskilda
omraden eller att betrakta omradet som en helhet.

Det finns stdd for att gdra en samlad bedémning eftersom det enligt 7 kap 28 b 8§ miljdbalken endast
far lamnas tillstdnd efter en bedomning av vilken paverkan atgarden har tillsammans med andra
pagaende atgarder. Detta talar for en samlad bedémning eftersom den planerade bekampningen
anses paverka hela omradet med alla dess Natura 2000 omraden och att detta ska tolkas som att

aven atgarder utanfor omradet ska tas med i bedomningen om tillstandsplikt™.

Forsiktighetsprincipen 2 kap. 38 miljobalken bor tillampas vid avgérandet om Natura 2000-prévningen
ar tillstAndspliktig eller inte. Kemikalieinspektionen bedémer darmed att atgarden i den omfattning som
nu foreligger &r tillstandspliktig enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Véagledning till grund for den tolkningen
aterfinns i Naturvardsverkets allmanna rad om Natura 2000 omraden som anger att det inte maste

finnas vetskap om att paverkan blir betydande, utan risken racker for att aktualisera tillstandskravet'®.

4 Natura 2000 i Sverige, Handbok med allmanna rad. Naturvardsverket 2003. Punkt 3.2.3.
'* Natura 2000 i Sverige, Handbok med allmanna rad. Naturvardsverket 2003. Punkt 3.2.4.1.
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Provning av tillstandsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

Kemikalieinspektionen gor denna tillstdndsprévning for att kunna bevilja dispens fran

godkéannandekravet for bekdmpningsmedel i 14 kap. 48 miljobalken och forbudet mot flygbesprutning i
14 kap. 78 miljobalken. Eftersom aktiviteten avser atgarder i och i anslutning till Natura 2000 omraden
som kan medfora betydande miljopaverkan for omradena ar aktiviteten tillstandspliktig enligt 7 kap. 28

a § miljobalken.

Tre ansokningar/forfragningar om prévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken har lamnats in av NEDAB:

Omréade

Dnr: 741-1809-08: Ansdkan om natura 2000 prévning for
helikopterbaserad biologisk bekampning av stickmyggor vid Osta
under 2009.

Dnr: 741-374-09: Ansdkan om natura 2000 prévning for
helikopterbaserad biologisk bekdmpning av stickmyggor vid Ista
under 2009.

Dnr: 741-614-09: forfragan angdende Natura 2000 tillstand for
Helikopterbaserad biologisk bekdmpning av stickmyggor vid
Koversta, Langevara, Ingevara, Storén, Matton, Vasteron, Kallange

och Naset.

Dessa ansodkningar motsvarar samma Natura 2000 omréaden som omfattas i motsvarande

dispensansdkan.

Den aktivitet som ska provas ar hela bekampningsinsatsens paverkan pa samtliga Natura-2000
omraden inom Nedre Dalalven. Det totala omradet for prévningen i friga méaste anses besta av de

fem delomradena pa kartan anvandas som bifogats arendet se bilaga 1 och 2.

Forsta steget ar fragan om Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) kan accepteras16 for att provande
myndighet ska kunna ta aktiv stéallning till att MKB uppfyller kraven i 6 kap. i enlighet med 6 kap. 98
miljobalken. Det &r viktigt att notera att inget samrad har skett mellan NEDAB och

Kemikalieinspektionen om hur MKB bér utformas.

MKB som bifogats ar utformade for enskilda bekampningsinsatser, uppdelade i olika omraden i
enlighet med ansokningarna, med en generell del och en omradesspecifik del. Enligt 6 kap. 7 § fjarde
stycket maste en MKB innehalla de uppgifter som behovs for provning enligt 7 kap. 28 b och 29 §8.
Eftersom bekampningen &r sa pass omfattande behover den generella delen i MKBn kompletteras
med uppgifter och resonemang for att kunna tacka paverkan i dess nuvarande form. Féljande lista ar

exempel pa punkter som bor utvecklas:

- En bedémning bor goras med avseende pa miljopaverkan pa hela regionen Nedre Daldlven

och samtliga Natura 2000 omraden som innefattas i regionen.

'® Natura 2000 i Sverige, Handbok med allmanna rad. Naturvardsverket 2003. Punkt 3.2.9.
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- NEDAB bor diskutera bekdmpningens omfattning med berdrda lansstyrelser gemensamt for
att ta fram underlag for hur denna problematik bor angripas. Exempel pa underlag ar

definitioner av ytor, begransningar, populationspaverkan, etc.

- Bekampning av stickmyggor medfér sekundara ekologiska effekter, exempelvis paverkas
andra arter indirekt p.g.a. av att stickmyggens population férandras. Den direkta paverkan pa
populationen, férandringar av naringsvaven etc, finns men det &r osakert om och i vilken
utstrackning dessa effekter ar negativa. | ett generellt resonemang kan man anta att riskerna
for sekundara ekologiska effekter 6kar inom ett specifikt omrade (hela Nedre Dalalvsomradet),
nar man gar fran bekampning i flera mindre avskilda omraden till bekampning i ett eller ett
fatal stérre sammanhangande omraden med storre totalarea. Dels for att en storre andel av
myggpopulationen bekampas men ockséa for att stora sammanhangande
bekampningsomraden reducerar aterkoloniseringsfrekvensen av andra arter som potentiellt
paverkas. Riskerna for populationseffekter 6kar sannolikt ocksa vid kontinuerlig bekampning.
Om en kontinuerlig omfattande bekampning pa sikt riskerar att paverka myggpopulationen
som helhet samt eventuella sekundara ekologiska effekter bor darfor utredas. Slutsatser om
effekter p& populationsniva sa val som indirekta ekologiska effekter bor utredas kvalitativt och

kvantitativt s& langt som ar mojligt.

- Forslag pa nytt uppféljningsprogram. Det avslutade uppféljningsprogrammet ar under

utvardering, forslag till fortsatt uppféljningsprogram bor ges.

- Diskussioner av alternativa lésningar, exempelvis vattenforingen i Nedre Daldlven, maste tas

med i storre utstrackning.

Kemikalieinspektionen bedémer att de bifogade miljériskbedémningarna inte &r tillréackliga fér en
sammantagen bedomning av paverkan pa omradet Nedre Dalalven och effekten pa Natura-2000
omradena som finns dar. Kemikalieinspektionen kan darfor inte prova fragan om medgivande av
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Detta motiveras av att, enligt synpunkter ovan, bifogade MKB
inte uppfyller kraven i 6 kap. 38 miljdbalken eftersom det inte & majligt att géra en samlad bedémning
av effekter pa miljon, dessutom &r det osakert vilken effekt bekampningen indirekt har pa ekologiska
processer. Ekologiska processer kan kopplas direkt till bevarandestatusen pa enskilda och samlade
Natura-2000 omraden eftersom dess typiska arter maste tas med i bedémningen, typiska arter
behover inte vara prioriterade och upptagna pa bilaga 1 till artskyddsférordningen (2007:845) for att
visas hansyn i enlighet med 16 § Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.,
Detta eftersom det med bevarandestatus for en livsmiljé avses summan av de faktorer som paverkar
en livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang och kort sikt kan paverka dess naturliga
utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas 6verlevnad pa lang sikt.
Kemikalieinspektionen har inte underlag for att utesluta att sd pass omfattande bekampning inte kan
paverka bevarandestatusen i Natura 2000 omradena negativt, vilket Kemikalieinspektionen maste
beakta i enlighet med 19 § Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt milicbalken m.m. vid
beslut som kan paverka miljon i ett naturomrade som avses i 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2

miljobalken.
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Vidare ar inte vattenféringen i Nedre dalélven utredd som en alternativ I6sning i tillréckligt stor
omfattning for att den ska kunna uteslutas som en alternativ 16sning av myggproblemet i hela omradet

Nedre Dalalven, saledes ar inte kraven pa MKB uppfyllda enligt 6 kap. 7 § punkten 5 miljobalken.

Vilken effekt omfattande bekampning kan ha p& bevarandevarden inom naturreservat och

Farnebofjardens Nationalpark ingér inte i Kemikalieinspektionens beddmning.

Resultatet av denna nya Natura 2000 prévning &r att det ar svart att bevilja utdkningar av

bekampningsomradena och nya omraden.

Med dessa forutséattningar bedémer Kemikalieinspektionen att en mindre omfattande bek&mpning gors
vilket medfor att Natura 2000 prévningarna goras enskilt for omradena och att bekampningen i de
enskilda fallen inte ar tillstAndspliktig enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. MKB &r da acceptabla enligt 6
kap. 98 miljobalken.

Kemikalieinspektionens sammanfattande bedémning

For alla omraden som drabbas av de stora mangder éversvamningsmyggor som kan férekomma ar
detta ett mycket stort problem bade direkt och indirekt. Det har negativa effekter pa livssituationen for
de boende i omradena dar livet beskrivs som outhéardligt. Att inte kunna vistas utomhus under

sommaren far anses som oacceptabelt. Paverkan pa samhalle och foreningsliv ar ocksa omfattande.

Mygginvasionen har ocksa negativa effekter pa naringslivet, framfor allt for turistnaringen. Den
utspridda kunskapen om myggsituationen i omradena &r en begransande faktor for turistnaringen.
Utomhusarbetande yrkesgrupper drabbas ocksa. Det finns séledes sakliga skal att bevilja dispens for

myggbekampning i Nedre Dalalven.

Utdkningarna av arealerna som &r inkluderade i de anstkningar som omfattas av denna PM, jamfort
med tidigare ar medfor att bekdmpningen blir mer omfattande och darmed 6kar riskerna for negativa
ekologiska effekter. Kemikalieinspektionen bedémer darfor att den sammantagna bekéampningen ar
tillstandspliktig enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Den bifogade MKB uppfyller inte kraven i 6 kap. 38
miljobalken eftersom det inte ar majligt att gora en samlad bedémning av paverkans effekter pa miljon.
Ekologiska processer kan kopplas direkt till bevarandestatusen pa enskilda och samlade Natura-2000
omraden eftersom dess typiska arter maste tas med i bedémningen, i enlighet med 16 § Forordning

(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.,

Eftersom Kemikalieinspektionen inte kan préva fragan om medgivande av tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken sé kan inte Kemikalieinspektionen medge dispens for en bekampning av den omfattning

som ansokningarna omfattar.

Ny dispensanstkan kan géras av NEDAB med en modifierad miljdkonsekvensbeskrivning.
Kemikalieinspektionen vill framfora att battre forutsattningar att préva ansdkningar om stora utdkningar
finns efter att den oberoende utvéarderingen av det avslutade uppféljningsprogrammet ar klar och

genomgangen av ansékan om produktgodkannande for produkten Vectobac G ar avslutad.
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Beslut

Kemikalieinspektionen bedomer att for de omraden dar bekampning som utférdes under 2008 kan
dispens beviljas med befintligt underlag. Kemikalieinspektionen godkénner
miljokonsekvensbeskrivningen for Natura 2000 omradet Osta i enlighet med 6 kap. 98 miljdbalken och
att paverkan i det specifika omradet inte ar tillstandspliktigt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. De
omraden och den yta som beviljas dispens motsvaras av Kemikalieinspektionens beslut med Dnr:
741-1243-07, 741-1244-07, 741-1245-07, 741-1239-07 och 741-825-07 fran ar 2008.

Beslut om bifall for omradena ovan meddelades NEDAB 090430.

Kemikalieinspektionen godkanner miljckonsekvensbeskrivningen fér Natura 2000 omradet Ista i
enlighet med 6 kap. 98 miljobalken och att paverkan i det specifika omradet inte ar tillstandspliktigt

enligt 7 kap. 28 a § miljébalken.

Beslut om bifall for omrédet Ista meddelades NEDAB 090508.
Bilagor

1, Bekampningens totala omfattning pa klackningshabitat.

2, Omradena som avses i Bilaga 1.

3, lllustration av diversiteten hos slakten/arter inom djurriket som &r mer eller mindre okansliga for Bti
vid rekommenderad anvéndningsdos.

4, Natura-2000 bedémningar.

5, Sammanstallning av Samrads och Remissvar.
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